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El Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz (Instituto Kroc) hace parte de la
Escuela Keough de Asuntos Globales de la Universidad de Notre Dame y es uno de los
centros de investigacion y de estudios en construccion de paz lideres en el mundo.

Uno de sus principales programas es la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus
siglas en inglés), que constituye la base de datos mas amplia y exhaustiva sobre la
implementacion de 34 acuerdos de paz negociados en el mundo desde 1989. Compuesto
por investigadores(as) y profesionales que buscan promover y facilitar un orden superior
de integracion entre estos dominios, PAM esta liderando innovaciones en la investigacion
del proceso de paz y monitoreo en tiempo real de la implementacion de los acuerdos de
paz. Uno de los principales proyectos de PAM es la Iniciativa Barometro en Colombia, a la
que se le confia la responsabilidad de brindar apoyo técnico en tiempo real y el monitoreo
de la implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia de 2016.

Mandato del Instituto Kroc otorgado por las partes firmantes del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo
Final):

"6.3.2. Composicion del mecanismo de verificacion y funciones (...)

Apoyo técnico: estara a cargo del Instituto Kroc, con sujecion a los criterios y lineas de
accion que defina la comision de seguimiento, que desarrollara entre otras, las siguientes
actividades:

. Disefara la metodologia para identificar los avances de los acuerdos.

Aportara las buenas practicas y experiencias para un seguimiento efectivo a la
implementacion de los acuerdos.

Brindara el soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompafiamiento a la
implementacion de los acuerdos.

Construira con rigor metodolégico un modelo de evaluacion y seguimiento que permita
medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficientemente preciso y que permita en tiempo
real, latoma de decisionesy los ajustes, todo ello en el marco de una légica de mejoramiento
continuo de las capacidades de ejecucion en la construccion de la paz.

Su esfuerzo de trabajo técnico podra ser complementado con las buenas practicas y
experiencias de otras instituciones e institutos que sean convenidos por el componente
internacional de verificacion y aprobados por la CSIVI.

Los informes, matrices y productos generados por el Instituto Kroc, tendran como
destinatario el Componente Internacional de Verificacion y la CSIVI, de conformidad con
los criterios de confidencialidad que alli se establezcan.

Las actividades de acompafiamiento internacional y los informes de los componentes
tematicos seran tenidos en cuenta como un insumo para asegurar el seguimiento objetivo
al cumplimiento de la implementacion de los acuerdos”.
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Resumen ejecutivo

Este informe presenta un analisis riguroso y basado en la evidencia del
proceso de implementacion de los compromisos con enfoque de género
del Acuerdo Final y cubre el periodo comprendido entre diciembre de 2021
y noviembre de 2022. El informe presenta el estado de implementacion, las
brechas con respecto a la implementacion general, los logros alcanzados,
los desafios pendientes y las oportunidades que podrian llevar al aumento
de los niveles de implementacion de este enfoque. En esta ocasion, este
informe incluye un énfasis especial en el analisis de los compromisos
vinculados a la diversidad de mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad.

En la elaboracion de este informe, el Instituto Kroc siguio la metodologia
desarrollada para hacer seguimiento a la implementacion general del
Acuerdo Final, la cual comprende la identificacion de 578 disposiciones que
dancuentadelos compromisos concretos, observablesy medibles derivados
del texto del Acuerdo Final. A partir de este universo de disposiciones, 130
fueron caracterizadas como disposiciones con enfoque de género porque: i)
incluyen acciones para garantizar la priorizacion de las mujeres y personas
LGBTIQ+en los programas de implementacion del Acuerdo Final, i) fomentan
el liderazgo y la participacion de las mujeres y las personas LGBTIQ+ en
organismos o en procesos de implementacion, iii) abordan temas como la
discriminacion estructural y el impacto desproporcionado que el conflicto
armado tiene sobre las mujeres, las nifias y las personas LGBTIQ+; Y, iv)
garantizan un acceso equitativo a los programas y a los beneficios del
Acuerdo Final.
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Igualmente, en el desarrollo de este informe, las 130 disposiciones
con enfoque de género se distribuyeron en cuatro ejes de andlisis: i)
transformacién rural; ii) garantias para la participacién y mecanismos
de implementacion del Acuerdo Final; iii) reincorporaciéon y garantias de
seguridad; vy, iv) derechos de las victimas. El desarrollo de cada uno de
estos ejes se sustentd en entrevistas y espacios individuales y colectivos
de conversacion con mas de 20 organizaciones, personas e instituciones
involucradas en la implementacion del enfoque de género, asi como en el
proceso de revision y analisis de fuentes documentales realizado por el
equipo del Instituto Kroc.
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Analisis cuantitativo

Elinforme incluye un analisis cuantitativo sobre el estado de implementacion
de las 130 disposiciones que componen la submatriz de los compromisos
con perspectiva de género identificados por el Instituto Kroc. Este analisis
evidenci6 que, a noviembre de 2022 el 18% de las disposiciones no habia
iniciado su implementacion, el 52% se encontraba en estado minimo, el 18%
en estado intermedio y el 12% habia sido completado. Durante el periodo de
estudio, los cambios en los niveles de implementacion con respecto al 2021
fueron limitados y se presentaron solo en el Punto 1.

Analisis cualitativo del estado efectivo de
implementacion de las disposiciones con enfoque de
género

El informe incorpora un analisis cualitativo que muestra los principales
avances, rezagos y retos que ha afrontado el proceso de implementacion
de las disposiciones con enfoque de género. A continuacion, se resumen los
principales hallazgos de cada uno de los cuatro ejes de analisis definidos
por el Instituto Kroc.

A Transformacion rural

El Acuerdo Final reconoce el rol fundamental de las mujeres en el desarrollo
rural. Uno de los principios de la Reforma Rural Integral (RRI), ademas del
enfoque territorial y el enfoque diferencial, es justamente el enfoque de
género. Estos enfoques fueron contemplados en el Acuerdo Final como las
bases para impulsar la superacion de las situaciones de discriminacion y
desigualdad que enfrentan las mujeres y otros grupos en condiciones de
vulnerabilidad especialmente de la ruralidad del pais. De igual forma, en
el Punto 1 (Reforma Rural Integral) y en el Punto 4 (Solucién al Problema
de las Drogas llicitas) las partes signatarias acordaron compromisos con
perspectiva de género para cerrar las brechas que actualmente existen en el
sector rural del pais.

En esta medida, se han establecido mecanismos especificos para promover
el acceso atierras, que deben brindar especial atencién a las mujeres rurales
sin tierra o con tierra insuficiente. A pesar de esto, el Instituto Kroc pudo
evidenciar que, tras seis afios de implementacion, el acceso a tierras para
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mujeres se ha caracterizado por bajos niveles de adjudicacion, brechas
entre hombres y mujeres en la formalizacion, y énfasis en la formalizacion
de tierras en territorios colectivos. Adicionalmente, en el marco de las 4.606
iniciativas con etiqueta “géneroy mujer rural” en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), se identificaron avances en las iniciativas
que cuentan con ruta de implementacion y en los proyectos que asocian
estas iniciativas, no obstante, los avances son desiguales entre subregiones
y pilares, y son menores cuando se trata de iniciativas que incluyen de
manera especifica a las personas LGBTIQ+.

En relacion con los Planes Nacionales de la RRI, el Instituto Kroc documento
la aprobacioén de cuatro planes en el periodo de estudio, los cuales cuentan
con metas y estrategias insuficientes para asegurar el enfoque de género.
En relacion con los Planes Nacionales aprobados previamente, el informe
evidencia que su implementacion fue lenta y fraccionada, e identifica
oportunidades para que su implementacion se materialice de manera
efectiva en la vida de las mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad.

De igual manera, en el marco de los compromisos del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), aunque el Instituto
Kroc documentd avances en componentes del PAI Familiar, persisten
retrasos en los proyectos productivos de ciclo largo, fundamentales desde
la perspectiva de la sostenibilidad del PNIS. Adicionalmente, en 2021 fue
adoptado el protocolo de género para garantizar este enfoque en toda la
implementacion del programa. Sin embargo, sin desestimar la importancia
de las acciones adelantadas para su implementacion, el informe explica por
qué éstas resultan insuficientes para responder a los retos con los que se
aprobo este protocolo.

% Garantias para la participacion y mecanismos de implementacion
del Acuerdo Final

El Acuerdo Final identifica en el fortalecimiento de los mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, enla promocion de la participacion
politica en todos los niveles, y en las garantias de seguridad, las bases para
la apertura democratica que la construccion y la consolidacion de la paz
requieren en Colombia. En esa medida, el Acuerdo Final reconoce que,
como consecuencia de la discriminacion y las condiciones estructurales
de exclusion y subordinacion que enfrentan las mujeres y las personas
LGBTIQ+, el ejercicio de la participacion tiene mayores obstaculos sociales

n Resumen ejecutivo



e institucionales en ambos casos. Superar esta situacion requiere que las
instituciones y la opinion publica en general valoren sus agendas politicas,
promuevan su participacion, e implementen medidas afirmativas, para lo
cual subraya el Acuerdo Final que, en todo lo estipulado en el Punto 2 se
garantizara el enfoque de género en la implementacion.

El Instituto Kroc documentd avances en la implementacion de medidas
para fomentar la participacion ciudadana. Algunas de estas medidas fueron
la adopcion de la Politica Publica de Participacion Ciudadana y la Politica
Publica de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion, asi como la
puesta en marcha de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CTEP). A pesar de lo anterior, la garantia del enfoque de género en estas
politicas publicas tuvo variaciones. En el primer caso, el enfoque de género
no fue incluido, mientras que en el segundo caso si se incorporo, pero sin
consultar a la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en
la Paz (Instancia Especial de Mujeres). En cuanto a las CTEP, se garantizé la
paridad de género, a pesar de que no se implementaron medidas adicionales
para asegurar la participacion plena de las mujeres. Sobre este tema, el
Instituto Kroc también destaco la importancia del impulso de algunas
iniciativas legislativas presentadas en 2022 en el Congreso de la Republica,
las cuales contienen medidas favorables para la participacion politica de las
mujeres y, de ser aprobadas, incrementarian los niveles de implementacion
de las disposiciones con enfoque de género contenidas en el Acuerdo Final.

Con respecto a los mecanismos de implementacion del Acuerdo Final, el
funcionamiento de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de
la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) tuvo un ritmo poco constante
durante 2022. Esto, tuvo un impacto en la Instancia Especial de Mujeres, la
cual hamanifestado lanecesidad dereactivar plenamente su funcionamiento
para el fortalecimiento de la implementacion de las disposiciones con
enfoque de género. Asimismo, el Instituto Kroc documentd que durante
2022, las organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+, el Componente
Internacional de Verificacién (CIV) y el Componente de Acompafiamiento
Internacional desarrollaron acciones fundamentales para la implementacion
y seguimiento del Acuerdo Final. Los distintos informes y experiencia
técnica de estas organizaciones y componentes constituyen un insumo de
gran utilidad para la discusion en torno a la implementacion del enfoque de
género del Acuerdo Final.
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% Garantias de seguridad y reincorporacion

El Acuerdo Final reconoce la importancia de garantizar la seguridad y la no
repeticion de la violencia en el ejercicio de la participacion social y politica.
Para alcanzar este objetivo, el Acuerdo Final establecio la creacion del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), el cual
incluyo el enfoque de género de forma integral. De igual manera, el proceso
de reincorporacion de las personas firmantes de paz contempla como un
eje transversal el enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las
mujeres, segun lo sefialado en el Acuerdo Final.

A pesar de lo anterior, el Instituto Kroc observd que la dinamica de
implementacion de las disposiciones asociadas a estos temas durante
2022 tuvo escasos avances, por lo que no fueron registrados cambios en los
niveles de implementacion del enfoque de género entre diciembre de 2021
y noviembre de 2022. Se documentaron limitaciones en la implementacion
del SISEP debido a bajos niveles de articulacion entre las instancias que
lo componen, poca integralidad en las acciones que se implementan, entre
otras. Adicionalmente, la Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion advirtio que en el 2022 el CONPES 3931 de 2018 continud
gjecutandose con desafios técnicos y financieros para implementar el
enfoque de género.

El Acuerdo Final contempld la creacion del SISEP con el objetivo de contribuir
a “garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que
dignifique el gjercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier
forma de estigmatizacion y persecucion”. De acuerdo con lo establecido
por el Acuerdo Final, el desarrollo de las medidas del SISEP debe contar con
un enfoque territorial y de género.

El SISEP contempla la creacion de diferentes instancias que se encargan
de dar cumplimiento al objetivo que se persigue, de las cuales se destacan:
i) la Instancia de Alto Nivel (IAN) para garantizar la implementacion, el
funcionamiento y la articulacién del SISER ii) la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS) encargada del disefio y seguimiento
de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales, iii) el Comité de Impulso a las
Investigaciones encargado de impulsar las investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la politica y aquellos que atenten contra quienes
se declaren en oposicion y personas defensoras de derechos humanos vy
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iv) el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida (SPARR), el
cual esta conformado por dos componentes, el de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo y el de Reaccion Rapida coordinado por el Ministerio
del Interior.

La garantia del enfoque de género en el funcionamiento de cada una de
estas instancias se ha dado de forma diferenciada. La IAN avanzo en la
creacion de un Comité Operativo de Mujer y Género con el fin de brindar
recomendaciones para la transversalizacion del enfoque de género en
todo el SISEP. Para esto, el Instituto Kroc documento la construccion de un
documento de lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género,
el cual, a la fecha de corte de este informe no habia sido entregado. Por su
parte, la CNGS cuenta con la Comision Tematica de Género que proporciona
insumos para la efectiva incorporacion del enfoque de género. No obstante,
la incorporacion de este enfoque ha sido poco efectiva a pesar de contar
con los insumos provistos por esta Comision. En el mismo sentido, en la
conformacion del Comité de Impulso a las Investigaciones en la Fiscalia
General de la Nacion falta claridad acerca de la incorporacion del enfoque
de género. En cuanto al componente SPARR, se logro la identificacion de
riesgos para mujeres y poblacion LGBTIQ+, pero no hay evidencia de que el
componente de respuesta rapida haya implementado acciones diferenciales
en estos casos.

% Derechos de las victimas

El Sistema Integral para la Paz (SIP) se cred con el propdésito de garantizar
el reconocimiento, dignificacion y satisfaccion de los derechos de las
victimas. En esta medida, el SIP incorpora el enfoque territorial, diferencial
y de género de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de
2017. Las disposiciones del Punto 5 asociadas al enfoque de género se
han caracterizado desde 2017 por tener buen ritmo de implementacion,
con excepcion del componente de medidas de reparacion, pues todas las
disposiciones de género asociadas a éste se encuentran en estado minimo
de implementacion.

En esta medida, el Instituto Kroc resaltod la importancia del funcionamiento
delos grupos de trabajo y de apoyo al interior de las entidades que componen
el SIP especializados en garantizar la implementacion del enfoque de
género. Se destaca que la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD)
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continu¢ fortaleciendo su arquitectura institucional y sus lineamientos
para la busqueda con enfoque de género. En el marco de la Fase Il del Plan
Nacional de Busqueda se establecieron 18 lineas estratégicas en las que
se incluyen la busqueda para las personas LGBTIQ+ y para las mujeres,
asi como la priorizacion territorial a corto y mediano plazo, la cual conto
con la participacion de organizaciones de mujeres y de personas LGBTIQ+.
La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV) contd con el apoyo de la Mesa de Asistencia Técnica del
Grupo de Trabajo de Género compuesto por organizaciones, plataformas y
redes de mujeres, feministas, personas LGBTIQ+,y académicas, hasta el final
de su mandato. Este espacio y la labor adelantada por el Grupo de Trabajo
de Género de la CEV fueron determinantes en la elaboracion del tomo del
Informe Final “Mi Cuerpo es la Verdad”, que junto al tomo “Resistir no es
aguantar”, avanzaron en el analisis sobre las afectaciones diferenciales del
conflicto armado en la vida de las mujeres y las personas LGBTIQ+.

Finalmente, el Instituto Kroc destaco la apertura por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) de la etapa de agrupacién y concentracion de un
caso centrado en las violencias sexuales, violencias reproductivas y otros
crimenes motivados en la sexualidad de la victima. Debido a su importancia
para la garantia de los derechos de las mujeres y las personas LGBTIQ+
y para el reconocimiento sobre la comision de estos hechos, el informe
sefiala que es urgente su apertura definitiva. Por ultimo, se destaco que la
priorizacion de las organizaciones de mujeres y poblacion LGBTIQ+ como
sujetos de reparacion colectiva es un avance notable en la garantia del
enfoque de género en el proceso de reparacion a las victimas.

% Conclusiones y oportunidades

El Acuerdo Final ha contribuido a la visibilidad del importante rol de las
mujeres y las personas LGBTIQ+ en la construccion de paz, asi como en
el posicionamiento de sus agendas de paz y seguridad. Desde su firma,
el Instituto Kroc ha identificado numerosas acciones por parte del Estado
gue han tendido de manera directa a su reconocimiento y la garantia de
sus derechos en el marco de la implementacion. No obstante, el Instituto
Kroc también ha documentado numerosas y diversas dificultades en
la comprension del enfoque de género como principio orientador de la
implementacion del Acuerdo Final, asi como significativos rezagos que son
preocupantes, de cara al poco tiempo que queda para su implementacion
efectiva.
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En esa medida, este informe evidencia que el enfoque de género presento
limitaciones y retos que dan cuenta de: i) insuficiencia de medidas
afirmativas en varios componentes del Acuerdo Final o bajos niveles de
implementacion en los casos en que existen, ii) persistencia de obstaculos
para la participacion de las mujeres y las personas LGBTIQ+, iii) escasos
avances en la transversalidad del enfoque de género en la totalidad de la
implementacion del Acuerdo Final y iv) un ritmo lento de implementacion en
los compromisos dirigidos a mujeres y personas LGBTIQ+.

El Instituto Kroc documenté que, mas alla de las medidas afirmativas que
con dificultad se implementan, no ha habido una comprension transversal
e integral sobre el enfoque de género en la implementacion, ni un abordaje
interseccional que permita comprender la relacion entre el género y la
identidad étnico-racial, y su efecto en las discriminaciones y violencias
que enfrentan las mujeres indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom. Lo que restringe los impactos que el Acuerdo Final
puede tener en sus vidas. Adicionalmente, es necesario ejecutar acciones
afirmativas para concretar el principio de igualdad de oportunidades que
rige el Acuerdo Final. Esto es determinante en el caso de las personas y
organizaciones LGBTIQ+, principalmente en lo que tiene que ver con la
transformacion rural.

El informe incluye oportunidades especificas en cada eje de analisis
del informe y oportunidades generales para fortalecer y avanzar de
manera urgente en la implementacion del enfoque de género y en las
transformaciones propuestas en el Acuerdo Final para garantizar los
derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+. El Instituto Kroc ve una
oportunidad en que el Presidente de la Republica realice una designacion de
alto nivel para la coordinacion interinstitucional e intersectorial del desarrollo
de la implementacion de los compromisos de género del Acuerdo Final.

Igualmente, una oportunidad para avanzar en los compromisos con enfoque
de género es impulsar el funcionamiento de la Alta Instancia de Género del
Gobierno. Esta labor puede serimpulsada por la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Muijer, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
y la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final. De igual forma, el
informe resalta que, una oportunidad de avance esta en las acciones que la
CSIVI pueda tomar para definir, con el respaldo de la Instancia Especial de
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Mujeres, los parametros de revision de los indicadores de género del Plan
Marco de Implementacién (PMI). El informe destaca la importancia de que
el Congreso de la Republicay el Ministerio del Interior prioricen en la agenda
legislativa las iniciativas normativas de implementacion del Acuerdo Final
con enfoque de género.

Para el avance del enfoque de género en la implementacion, el informe
sefiala que es crucial el apoyo técnico y capacitacion que pueda brindar
la cooperacion internacional y el Gobierno a las entidades territoriales
responsables. El Instituto Kroc ve que una estrategia efectiva podria ser
la creacion de oficinas o equipos locales especializados en enfoque de
género con capacidad de gestion y coordinacion con entidades territoriales
y nacionales para la implementacion de este enfoque en el ambito territorial,
en los municipios que no cuentan con este tipo de oficinas o equipos.

Finalmente, el informe sefiala que el Gobierno Nacional, la comunidad in-
ternacional e instancias derivadas del Acuerdo Final tienen la oportunidad
de fortalecer el abordaje interseccional de todos los compromisos étnicos
y de género del Acuerdo Final. Para ello, se requiere avanzar en una com-
prension mas integral del alcance de las disposiciones y las caracteristicas
que debe tener la implementacion para lograr un impacto efectivo en la vida
de las mujeres indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom. El Instituto Kroc considera que esta accion requiere por lo menos de
la recoleccion y presentacion de datos desagregados, la implementacion de
acciones especificas dirigidas a las mujeres pertenecientes a grupos étni-
cos para que puedan beneficiarse de manera efectiva de los compromisos
acordados en cada punto del Acuerdo Final y un didlogo permanente entre
actores implementadores de los dos enfoques y de éstos con las instancias
creadas por el Acuerdo Final para su seguimiento.
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Introduccion

El Acuerdo Final firmado en Colombia en 2016 marco un hito historico para
la paz en el pais, ya que gener¢ oportunidades y grandes expectativas para
la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. En este contexto, la
incorporacion del enfoque de género se ha considerado fundamental para
garantizar la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y las
personas LGBTIQ+. A pesar de su importancia, su implementacion ha sido
compleja debido a los cambios profundos que implica en las estructuras
y dinamicas sociales, pero también a una limitada comprension de su
integralidad y su alcance en las politicas y programas que implementan el
Acuerdo Final. Por cuarta vez, el Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz (Instituto Kroc), en desarrollo del mandato concedido por el epigrafe
6.3.2 del Acuerdo Final, presenta ante diferentes instancias y publicos este
informe especial sobre el seguimiento a la implementacion del enfoque de
género.

NANA

Este informe ofrece un analisis riguroso y basado en la evidencia del
proceso de implementacion de los compromisos con enfoque de género
en el Acuerdo Final en el periodo comprendido entre diciembre de 2021 y
noviembre de 2022. El informe muestra el estado de implementacion de las
disposiciones con enfoque de género, las brechas identificadas entre este
enfoqueylaimplementacion general del Acuerdo Final,loslogros alcanzados,
los desafios pendientes y las oportunidades que podrian llevar a aumento
de los niveles de implementacion. En esta oportunidad, el Instituto Kroc
incorpora un énfasis especial en el analisis de los compromisos vinculados
a la diversidad de mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad. El informe
busca principalmente aportar informacion técnica a la sociedad colombiana
con validez y relevancia para otras experiencias internacionales con el fin
de promover la construccion de un futuro mas igualitario, sostenible y con
condiciones para la edificacion de una paz incluyente y garantista.

%

Para ello, el analisis del informe se desarrolla en cuatro capitulos. El primero
describe la metodologia a través de la cual el Instituto Kroc hace seguimiento
a la implementacion del enfoque de género del Acuerdo Final. El segundo
capitulo del informe muestra los resultados del analisis cuantitativo, en el
cual se sugieren algunas lineas de interpretacion del estado efectivo de
la implementacion de las 130 disposiciones que conforman la submatriz
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de seguimiento al enfoque de género. Posteriormente, el tercer capitulo
desarrolla el analisis cualitativo a partir de cuatro ejes que reunen los
compromisos de género: i) transformacion rural; ii) garantias para la
participacion y mecanismos de implementacion del Acuerdo Final; iii)
garantias de seguridad y reincorporacion; y iv) derechos de las victimas.
Finalmente, en el ultimo capitulo, este informe presenta las principales
conclusiones y oportunidades identificadas por el Instituto Kroc para
fortalecer y aumentar los niveles de implementacion de los compromisos
de género del Acuerdo Final.

Poner en el centro los derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+
es fundamental para construir una sociedad justa, igualitaria y en paz. De
acuerdo con un informe de ONU Mujeres, los paises con mayor igualdad
de género disfrutan de mayores niveles de desarrollo y prosperidad
economica?. Para lograrlo, es crucial promover condiciones que les brinden
mas y mejores oportunidades, especialmente en areas rurales, con cultivos
de uso ilicito y territorios étnicos, y que les permitan vivir libres de violencia
y discriminacion. Asimismo, se debe asegurar la representacion politica
directa de las mujeres y las personas LGBTIQ+ y su participacion efectiva en
los espacios de implementacion del Acuerdo Final. Es igualmente importante
que se investiguen, juzguen y sancionen los crimenes cometidos en su
contra, especialmente las violencias basadas en género y las violencias
por prejuicio ocurridas durante el conflicto armado y que sus victimas sean
reparadas integralmente.

La implementacion del enfoque de género del Acuerdo Final representa
una oportunidad unica para lograr transformaciones significativas, pero
lamentablemente, a seis afos de su firma, su implementacion sigue
siendo muy limitada. Esta situacion es altamente preocupante, ya que el
tiempo para cumplir los compromisos con perspectiva de género se esta
agotando. Por lo tanto, se necesita con urgencia una estrategia coordinada
y metodica para asegurar que estos compromisos se completen de manera
efectiva y armoniosa. Las partes signatarias, las agencias responsables
de la implementacion, las mujeres y las personas LGBTIQ+ cuentan con
el compromiso del Instituto Kroc, quien como monitor de este proceso
continuara apoyando, aportando y rodeando a la implementacion del
enfoque de género del Acuerdo Final.
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Contexto de la
implementacion desde

la perspectiva de género
(diciembre 2021 a noviembre 2022)

El sexto afio de implementacion del Acuerdo Final estuvo marcado por un
periodo de cierre y apertura de un ciclo politico para el pais en el que la
paz continud siendo un punto de debate determinante en la conformacion
del poder publico y particularmente en la conformacion del Congreso de
la Republica y la eleccion presidencial. Asimismo fue un afio clave para la
orientacion de politicas publicas en materia de género, y en el que persistieron
brechas entre hombres y mujeres.

El 13 de marzo de 2022, 18,5 millones de votantes, cifra equivalente al 47%
del censo electoral, eligieron al nuevo Congreso de la Republica (2022-
2026)°. Fueron elegidos 108 senadores y senadoras, incluidos los cinco
representantes por el Partido Comunes, y 186 representantes a la Camara,
incluyendo a las y los 16 representantes de las CTEP“. El balance general
de las elecciones demostré un cambio significativo en la composicion
del Congreso por cuenta del liderazgo del Pacto Historico®, el Partido
Conservadory el Partido Liberal, y una disminucion en los escafios del Centro
Democratico, Cambio Radical y Partido de la U. Un hecho destacable de la
jornada electoral fue el aumento de la participacion politica de las personas
LGBTIQ+y de las mujeres®. De acuerdo con los resultados, en el primer caso
se paso de dos curules en el periodo 2018-2022 a seis en el actual periodo’.
LLas mujeres por su parte lograron 83 escafios en el Congreso (31 senadoras
y 52 representantes a la Camara), es decir el 29% del total de asientos,
cifra que es 9,6 puntos porcentuales mayor que aquella registrada en las
elecciones de 20188 No obstante, el escenario electoral siguié presentando
obstaculos para la participacion de las mujeres, entre los que se encuentran,
la ausencia de una reforma politico electoral que obligue a los partidos y
movimientos politicos a la conformacion paritaria y con alternancia de las
listas al Congreso de la Republica (y otras corporaciones), y que brinde
garantias a las organizaciones y movimientos politicos conformados solo
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por mujeres para la presentacion de sus listas, la carga desproporcionada
de actividades de trabajo doméstico y de cuidado no remunerados que
asumen las mujeres, la violencia politica basada en género, entre otras.

Asimismo, en el 2022, Gustavo Petro y Francia Marquez fueron elegidos
Presidente y Vicepresidenta de la Republica para el periodo 2022-2026. La
candidatura de la coalicion de izquierda Pacto Historico obtuvo la victoria,
tras haberse llevado a cabo dos vueltas electorales en la que saldrian
ganadores con 11.281.013 millones de votos. Un aspecto relevante de la
campafa presidencial fue el alto nivel de compromiso de las propuestas
electorales con la implementacion del Acuerdo Final. Particularmente, el
programa del Presidente Petro y la Vicepresidenta Marquez incluyd, ademas
de un eje programatico relacionado con la paz, numerosas propuestas de
desarrollo vinculadas con la implementacion de programas propuestos
por el PDET, las medidas de acceso a tierras, las estrategias de prevencion,
proteccion y garantias de derechos humanos, la implementacion efectiva
del enfoque diferencial y de género, la reparacion integral de las victimas del
conflicto armado y la adopcion de las recomendaciones del Informe Final de
la CEV, entre otras.

Desde la perspectiva de las politicas publicas y el enfoque de género, el
2022 fue un afo positivo. Por un lado, el 18 de abril de 2022 fue adoptado
el documento CONPES 4080 que contiene la “Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais™. Este
documento plantea una hoja de ruta para que en el 2030, Colombia sea
lider en igualdad de género a nivel internacional. Para ello busca resolver los
obstaculos existentes en tres ambitos para que las mujeres puedan tener
una vida auténoma vy libre, con oportunidades para desarrollar plenamente:
su autonomia econdmica, su autonomia en la toma de decisiones y su
autonomia fisica. Para esto establece una serie de acciones enfocadas en
la promocion de la autonomia econdmica de las mujeres, eliminando las
barreras existentes y dando continuidad a politicas ya implementadas. Por
otro lado, busca avanzar hacia la paridad de género en cargos de eleccion
popular, cargos directivos del sector publico y en el liderazgo comunitario. El
documento CONPES también propone intervenciones publicas que mejoren
la salud fisica y mental de las mujeres y fortalezcan la politica de prevencion
y atencion integral a la violencia de género. Asimismo, se pretende afianzar el
rol de las mujeres en la construccion de la paz y la agenda de seguridad en el
marco de la Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones
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Unidas sobre “Mujeres, paz y seguridad”'®. El documento CONPES incorpora
lineas de accion articuladas con el enfoque de género del Acuerdo Final,
como por ejemplo el desarrollo de una herramienta digital especifica para
el seguimiento de las medidas para la transversalizacion de este enfoque'.

Justamente, en relacion con la Resolucion 1325 del 2000, en octubre de
2022 el Gobierno Nacional informd sobre el inicio del proceso para disefar
el primer Plan Nacional de Accion para su implementacion. Este plan ha sido
una demanda de las organizaciones de mujeres por dos décadas. Para su
disefo se concertd una hoja de ruta con las organizaciones, que incluye la
coordinacion con las distintas entidades del Estado y la participacion activa
de la sociedad civil y otros actores relevantes'. Este proceso implica el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la implementacion
efectiva de la agenda “Mujeres, Paz y Seguridad” y la promocion de la
participacion activa de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad,
especialmente en aquellos relacionados con la construccion de la paz y la
seguridad. La construccion del Plan Nacional de la Resolucion 1325 es una
oportunidad para reafirmar que la paz y la seguridad son asuntos también
de las mujeres colombianas en toda su diversidad.

Otro hecho a destacar desde la perspectiva de la orientacion de las politicas
publicas fue la adopcion de la Resolucion 207 del 8 de julio de 2022, a través
de la cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) adoptaron el Plan
Estadistico Sectorial Agropecuario, cuyo segundo eje estratégico es “Incluir
informacion estadistica sectorial con enfoque diferencial e interseccional”.
Con este eje se busca: i) integrar el enfoque diferencial e interseccional a la
produccion de informacién estadistica del sector agropecuario; ii) integrar
el enfoque diferencial e interseccional a la recopilacion de la informacion de
acceso al crédito; iii) fortalecer la visibilizacion de la participacion y aportes
de la mujer rural en el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural a
través de produccion de informacion estadistica; iv) sensibilizar y capacitar
en enfoque diferencial e interseccional a las entidades que conforman el
ecosistema de datos del sector agropecuario™.

En relacion con las brechas, ONU Mujeres, el DANE y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), en noviembre de 2022
publicaron la segunda version de su informe “Mujeres y hombres: brechas
de género en Colombia"*. En este informe destacan la importancia de la
igualdad de género como un derecho humano fundamental y un camino
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eficiente y sostenible para el desarrollo de las naciones. Sefialan que, a
pesar de los avances en Colombia en materia de igualdad de género, aun
existen desafios en distintas esferas y la pandemia del COVID-19 cre6
nuevos obstaculos en este sentido, lo cual documentan con estadisticas
e indicadores que lo demuestran y se presentan en el desarrollo de este
informe. Segun las organizaciones autoras, para abordar estos desafios
se requiere implementar politicas publicas que busquen cerrar las brechas
de género y las desigualdades historicas que enfrentan las mujeres en sus
distintos roles, y también prestar atencion a las brechas entre mujeres de
diferentes regiones, etnias y condiciones. Consideran importante revisar
las politicas publicas en su conjunto para evitar reforzar y reproducir los
estereotipos de género que sustentan la discriminacion contra mujeres y
nifas.

En resumen, el afo 2022 fue testigo de la persistencia de condiciones
desiguales para las mujeres. Sin embargo, también se observaron acciones
que apuntan a la disminucion de la exclusion de las mujeres y de la
poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa en aspectos
estructurales de la vida democratica, como lo son la representacion politica
y las politicas publicas.
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Metodologia

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, las partes firmantes encomendaron
al Instituto Kroc disefiar una metodologia para identificar los avances en la
implementacion de los compromisos y brindar soporte técnico a la CSIVIy
al CIV a través de informes regulares que contribuyan a la construccion de la
paz'. En gjercicio de dicho mandato, el Instituto Kroc, a través de la Iniciativa
Barémetro en Colombia, monitorea la implementacion de los compromisos
que se derivan del texto del Acuerdo Final.

NANA

La metodologia del Instituto Kroc para monitorear la implementacion del
Acuerdo Final en general y los compromisos para fomentar los derechos
de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+ en particular, se apoya en la
metodologia de la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas en inglés)
desarrollada por la Universidad de Notre Dame'®. Para hacer seguimiento
a la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto Kroc identificé 578
disposiciones, que son consideradas compromisos concretos, observables
y medibles'.

El Acuerdo Final colombiano incorpora de manera significativa compromisos
para la promocion de los derechos de las mujeres, las personas LGBTIQ+y
los pueblos étnicos. En reconocimiento de la importancia de esta inclusion,
la Iniciativa Barometro construyd por primera vez dos submatrices que
buscan medir la implementacion de los enfoques étnico y de género. Para
el seguimiento a la implementacion del enfoque de género, la submatriz
esta compuesta por 130 disposiciones identificadas en el texto del Acuerdo
Final que promueven la igualdad de género. Esta submatriz es el resultado
de un proceso colaborativo y de retroalimentacion con actores clave para
el seguimiento a la implementacion de este enfoque. Dichas disposiciones
cuentan con esta caracterizacion porque:

%

- Incluyen acciones afirmativas para garantizar la priorizacion de las mujeres
y personas LGBTIQ+ en los programas relativos a la implementacion del
Acuerdo Final.

- Fomentan el liderazgo y la participacion de las mujeres y las personas
LGBTIQ+ en ciertos organismos 0 en procesos de implementacion.
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- Abordan temas como la discriminacion estructural y el impacto
desproporcionado que el conflicto armado tiene sobre las mujeres, las
nifias y las personas LGBTIQ+.

- Garantizan un acceso equitativo a los programas y a los beneficios del
Acuerdo Final.

El Instituto Kroc recopila mensualmente datos cualitativos sobre la
implementacion de estas 130 disposiciones y les asigna una puntuacion de
cero a tres para indicar su nivel de implementacion. Cero (o) significa que
auln no se ha realizado ninguna accién en torno a esta disposicion. Uno (1)
indica que la disposicion ha alcanzado un nivel minimo de implementacion,
es decir, que se ha iniciado alguna accion relativa a ese compromiso. Que
el puntaje asignado sea un dos (2) demuestra que la disposicion esta en un
nivel intermedio de implementacion que se considera viable, es decir, que si
el ritmo de implementacion sigue avanzando como lo ha hecho, es probable
que se complete en el tiempo establecido. Finalmente, tres (3) se asigna a
las disposiciones que han completado su implementacion.

Para la elaboracion de este informe, el Instituto Kroc clasificd las disposicio-
nes con perspectiva de género en cuatro ejes de analisis: i) transformacion
rural; ii) garantias para la participacion y mecanismos de implementacion del
Acuerdo Final; iii) garantias de seguridad y reincorporacion; y iv) derechos de
las victimas. Desde la perspectiva cualitativa, para la produccion de este
informe especial de género, el Instituto Kroc tuvo la oportunidad de entrevis-
tar y tener espacios individuales y colectivos de conversacion con mas de
20 organizaciones, personas e instituciones involucradas en el proceso de
implementacion del enfoque de género en el Acuerdo Final. Esto, ademas de
las diferentes fuentes documentales que periodicamente son documenta-
das por el Instituto Kroc en el ejercicio de monitoreo que realiza.

Metodologia



Analisis cuantitativo del
estado efectivo de la
implementacion de las
disposiciones con enfoque de

género del Acuerdo Final

De conformidad con el proceso de documentacion y analisis realizado por
el Instituto Kroc durante los primeros seis afos de implementacion del
Acuerdo Final, el estado efectivo de los compromisos en materia de género
demuestra que a noviembre de 2022, el 18% de las disposiciones no habia
iniciado su implementacion, el 52% se encontraba en estado minimo, el 18%
en estado intermedio y soélo el 12% habia sido completado (ver Grafico 1).
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IMPLEMENTACION DE LAS 130 DISPOSICIONES
CON ENFOQUE DE GENERO (NOVIEMBRE 2022)
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Cerca de cumplir la mitad del plazo de 15 afios previsto para la implemen-
tacion del Acuerdo Final, la alta concentracion de disposiciones sin iniciar y
en estado minimo de implementacion indican un riesgo significativo de que
no se logren completar los compromisos del Acuerdo Final con enfoque de




género para la fecha pactada. Lograrlos depende de la audacia para llevar
adelante una estrategia compleja, coordinada y coherente para impulsar in-
tegralmente todos los planes, programas y proyectos del Acuerdo Final que
buscan resolver las discriminaciones y desigualdades estructurales que las
mujeres y las personas con orientacion sexual e identidad de género diver-
sas enfrentan, y que conllevaron a las violencias diferenciadas en su contra,
gue en el marco del conflicto armado se han agudizado.

El Instituto Kroc identificd una brecha entre la implementacion del
enfoque de género y la implementacion general del Acuerdo Final, pues
las disposiciones con perspectiva de género se encontraban en niveles
mas bajos de implementacion. Sin embargo, se observo que esta brecha
es menor en las disposiciones que no han iniciado su implementacion y
en las disposiciones en estado intermedio. Para noviembre de 2022, el
13% de disposiciones generales se encontraba sin iniciar frente al 18% de
compromisos con enfoque de género que se encontraban en este estado,
es decir la diferencia fue de cinco puntos porcentuales. Algo semejante
sucedio con las disposiciones en estado intermedio de implementacion,
pues mientras en la matriz general fueron registradas el 20% en estado
intermedio de implementacion, en la de género fue del 18%. Esto es, dos
puntos porcentuales de diferencia. En contraste, la brecha fue mas amplia
en las disposiciones que se encontraban en estado minimo y completo de
implementacion, como se puede observar en el Grafico 2. Frente al estado
minimo, la diferencia fue de 15 puntos porcentuales (37% implementacion
general vs. 52% implementacion con enfoque de género) y frente al estado
completo fue de 19 puntos porcentuales (31% implementacion general vs.
12% implementacion con enfoque de género).

Estas diferencias se pueden explicar por diferentes motivos. El primero, es
que las instituciones y actores con responsabilidades en la implementacion
del Acuerdo Final empefan sus esfuerzos en avanzar con gestiones
normativas, formales y procedimentales de implementacion con enfoque de
género —por ejemplo, la creacion de una oficina especial, la celebracion de
espacios institucionales con enfoque de género, la emision de lineamientos—
y de forma residual atienden los objetivos o el mandato para los cuales se
adelantan tales acciones. Ello conlleva a que exista evidencia prolifica de
indicadores de gestion, pero no sea posible documentar la consecucion de
los productos y resultados que propone el Acuerdo Final.

Analisis cuantitativo



IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE GENERO VS. IMPLEMENTACION
GENERAL DEL ACUERDO FINAL (NOVIEMBRE 2021 VS. NOVIEMBRE 2022)
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El segundo tiene que ver con las limitadas capacidades para focalizar de
forma adecuada y con pertinencia territorial la oferta institucional para las
mujeres y las personas LGBTIQ+. En el ejercicio de monitoreo, el Instituto
Kroc ha encontrado en diferentes oportunidades como en la seleccion de
los criterios de priorizacion y secuencialidad en la oferta institucional prima
la practicidad y resultados de corto plazo, con lo cual muchas veces resulta
excluido el enfoque de género en la focalizacion o su incorporacion no es la
adecuada. Ejemplo de ello puede ser el rezago en los proyectos asociados
a una o0 mas iniciativas PDET con etiqueta “género y mujer rural” en ruta de
implementacion, o las demoras en la formalizacion y puesta en marcha a
nivel territorial de un protocolo de género para el PNIS.

Un tercer motivo es la falta de apropiacion institucional del enfoque de
género por parte de las entidades implementadoras, asicomo de la necesaria
interrelacion de éste con el enfoque étnico, la cual no se puede limitara brindar




informacion desagregada por sexo. Reconociendo el esfuerzo que diferentes
ministerios, departamentos administrativos, unidades administrativas, entre
otros, han realizado para incorporar equipos especializados, la apropiacion
supone mas elementos. Serefiere a laintegracion de la perspectiva de género
en todas las politicas, programas, acciones y procesos en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final, incluido el establecimiento de estrategias
y metas especificas para las personas LGBTIQ+ y las mujeres. El objetivo de
garantizar el cese de las violencias contra las mujeres, la no estigmatizacion
de las personas LGBTIQ+, y la eliminacion de las desigualdades entre
hombres y mujeres, implica reconocer que las discriminaciones de género
fueron determinantes durante el conflicto armado, que los efectos no fueron
los mismos para todas las personas y que su abordaje debe darse de
manera interseccional y sistematica. Para ello, se requiere la adopcion de
herramientas y estrategias que permitan identificar, analizar y eliminar las
brechas en el proceso de implementacion y seguimiento del Acuerdo Final.

El Grafico 2 muestra que en el 2022 no se registraron cambios determinantes
en los niveles de implementacion del enfoque de género. El cambio mas
significativo fue lareduccion en dos puntos porcentuales enlas disposiciones
sininiciar, que pasaron de 20% en 2021 a 18% en 2022. Los niveles minimo e
intermedio aumentaron un punto porcentual durante 2022. Las disposiciones
en estado minimo pasaron de 51% a 52% vy las disposiciones en estado
intermedio de 17% a 18%. En este periodo de reporte no se completaron
disposiciones de género adicionales, las cuales se mantuvieron en 12%
desde noviembre de 2021.

Los resultados del monitoreo del enfoque de género por punto presentan
informacion valiosa para comprender la dinamica de la implementacion
durante 2022 (ver Gréafico 3). En primer lugar, desde esta perspectiva, el
Punto 5y el Punto 6 registraron los niveles mas altos de implementacion,
pues el 45% de las disposiciones del Punto 5 estaba completo y el 67% de
las disposiciones del Punto 6 completé su implementacion. Esto es mas
de cuatro y siete veces del promedio de disposiciones completas en los
otros puntos del Acuerdo Final. También es de destacar que el Punto 6, a
noviembre de 2022, no contaba con disposiciones en estado intermedio y el
Punto 5 tenia menos del 10% en este nivel. En el caso del Punto 5, este bajo
nivel de disposiciones en estado intermedio contrasta con una concentracion
del 36% de disposiciones en estado minimo, lo cual advierte que existen
compromisos de género estancados que no cuentan con evidencia sobre su
viabilidad para ser implementados antes de 2031.
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El Unico punto que experimentd cambios en los niveles de implementacion
fue el Punto 1. Particularmente por la disminucion en seis puntos
porcentuales en las disposiciones sin iniciar que pasaron de representar
el 21% en noviembre de 2021 a 15% en noviembre de 2022. Lo anterior
corresponde a la aprobacion de nuevos Planes Nacionales para la RRI. Por
ultimo, los compromisos de género de los demas puntos del Acuerdo Final
no registraron cambios en los niveles de implementacion durante el periodo
objeto de este informe.
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En conclusion, los niveles de implementacion del enfoque de género
demuestran que existen serios retos para llevar su implementacion a una
fase de viabilidad que permita que los compromisos logren completarse
dentro de los 15 afios previstos por el Acuerdo Final. Asimismo, este
analisis evidencia que existe una tendencia a la reduccion de las brechas
de implementacion de disposiciones sin iniciar y en estado intermedio, pero
persiste de forma significativa en las disposiciones en estado minimo y

completo de implementacion.
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Analisis cualitativo del estado
efectivo de la implementacion
de las disposiciones con
enfoque de género del
Acuerdo Final

1 Transformacion rural

El Acuerdo Final tiene como uno de sus objetivos la transformacion
estructural del campo. Para ello, enfatiza en que es necesario avanzar
en el cierre de brechas entre regiones, entre el campo y la ciudad, en la
erradicacion de la pobreza, en la garantia de derechos, la eliminacion de la
violencia, y la promocion de laigualdad, incluida la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres'®. Por esta razon, el Acuerdo Final reconoce el rol
fundamental de las mujeres en el desarrollo rural e incluye como principio
de la RRI, ademas del enfoque territorial, el enfoque diferencial y el enfoque
de género, como bases para impulsar la superacion de las situaciones de
discriminacion y desigualdad que enfrentan las mujeres, y otros grupos en
condiciones de vulnerabilidad en la ruralidad del pais.

El andlisis de este eje de transformacion rural se basa en el estudio de
la evidencia recaudada por el Instituto Kroc sobre la implementacion
de 49 disposiciones de género establecidas en el Acuerdo Final. Estos
compromisos se encuentran distribuidos entre el Punto 1 y el Punto 4,
particularmente aquellos que se relacionan con el PNIS.

Las politicas y planes de acceso a tierras, los PDET, los Planes Nacionales
de la RRI, y el PNIS, que son los de mayor incidencia en la transformacion
rural, deben incorporar estos enfoques de manera transversal y mediante
acciones afirmativas concretas entodos sus componentes. Pese aloanterior,
a seis anos de la firma del Acuerdo Final, los avances en la incorporacion del
enfoque de género se concentran en acciones iniciales de implementacion,
especialmente en el desarrollo normativo, la reglamentacion y el disefio de
planes y procedimientos, y en menor medida en su ejecucion participativa.



Como seobservaenel Grafico 4, durante el periodo de andlisis de este informe
no se presentaron cambios significativos en la dinamica de implementacion
del enfoque de género en las disposiciones asociadas a la transformacion
rural. El ritmo lento de implementacion en general persistio. No todas las
disposiciones (16%) habian iniciado implementacién a noviembre 30 de
2022 y el estado de la mayoria permanecid con avances minimos (61%).
Con excepcion de la aprobacion de cuatro Planes Nacionales para la RRI,
que aportaron en la reduccion de las disposiciones no iniciadas y avances
en materia de formalizacion, las variaciones en el estado de implementacion
entre 2021 y 2022 fueron limitadas.
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Teniendo en cuenta que ha transcurrido la mitad de los plazos establecidos
para la ejecucion de las medidas del Fondo de Tierras, la formalizacion
masiva de la propiedad rural, los PDET, y el PNIS™, es necesario que el
MADR, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) empefien con urgencia mayores esfuerzos institucionales e
inversion financiera para la materializacion oportuna del enfoque de género
en la implementacion de lo acordado para el campo colombiano. Mantener
el potencial transformador trazado por el Acuerdo Final para las personas
LGBTIQ+ y las mujeres rurales en toda su diversidad es fundamental, no
so6lo para garantizar el cumplimiento y goce efectivo de sus derechos, sino
también, para el desarrollo integral y equitativo del campo colombiano en su
conjunto.
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En el 2022, el 23,7% de la poblacion en Colombia residia en zonas rurales, lo
que equivale a 12.220.784 personas. De esta poblacion rural, el 48,2% son
mujeres. Las mujeres rurales representan el 22,3% del total de mujeres en el
pais?. Los hogares encabezados por mujeres rurales son los mas afectados
por la pobreza, tanto monetaria como multidimensional. De acuerdo con
estadisticas publicadas en 2022 por el DANE y el MADR, el 48,6% de la
poblacion que habita en hogares con jefatura femenina en zonas rurales
se encontraba en situacion de pobreza monetaria en 2021, el 22,5% en
situacion de pobreza monetaria extrema?' y el 33,7% en situacion de pobreza
multidimensional??. La brecha con respecto a los hogares con hombres
como jefes de hogar en la ruralidad, varia entre 3,8 puntos porcentuales y
5,5, segun tipo de pobreza, y con relacion a las mujeres jefas de hogar en
zonas urbanas la variacion esta entre 6,8 puntos porcentuales 'y 19,3.

INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL, LA
POBREZA MONETARIA Y LA POBREZA MONETARIA
EXTREMA SEGUN DOMINIO GEOGRAFICO Y SEXO DE LA
PERSONA JEFA DE HOGAR (2021)

0 del hog Mujeres | Hombres | Mujeres = Hombres
Pobreza multidimensional 14,4 9,1 33,7 299

Pobreza monetaria 41,8 34,8 48,6 43,
Pobreza monetaria extrema 13,0 8,4 22,5 17,5

Fuente: DANE y MADR, “Situacién de las mujeres rurales en Colombia”. (2022); DANE y
MADR, “Situacion de las mujeres rurales desde las estadisticas oficiales” (2022).
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Estos datos evidencian que los desafios para lograr una transformacion rural
en Colombia que incluya a las mujeres no son menores, pero que pueden
superarse si todos los mecanismos, politicas y planes que el Acuerdo Final
dispuso para el campo, se ejecutan en los plazos acordados, y con plena
atencion de las medidas diferenciales que requiere el cierre de brechas de
género en estas zonas, y entre éstas y las zonas urbanas. Adicionalmente,
la implementacion articulada con otros instrumentos, como la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres (CONPES 4080 de 2022),
que incluye acciones dirigidas a las mujeres rurales a lo largo de sus lineas y
acciones asociadas al Acuerdo Final, con particular énfasis en el Punto 1, es
una oportunidad para fortalecer la garantia de los derechos de las mujeres
campesinas, de pueblos étnicos y mujeres LBT en la ruralidad del pais.

11 Acceso a tierras

En cuanto al acceso a la tierra, el Acuerdo Final establece el compromiso de
asignar tres millones de hectareas al Fondo de Tierras para la adjudicacion
en un periodo de 12 afos, y de formalizar siete millones. Para ello, ademas
de disponer la creacion del Fondo, establece mecanismos como el
otorgamiento de subsidios integrales para la compra de tierras, una linea
especial de crédito para compra de tierras y la formalizacion masiva de
la pequefia y mediana propiedad rural. Para todos estos mecanismos el
Acuerdo Final prioriza de manera especial a las campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente y determina la inclusion de medidas especificas de acceso
para ellas.

Esta priorizacion de medidas diferenciales para las mujeres es una necesidad
vigente. Segun los datos presentados en 2022 por el DANE y ONU Mujeres,
a nivel nacional en 2019, el 63,7% de los predios de unico propietario en
areas rurales tiene a un hombre como titular y sélo el 36,3% tiene a una
mujer. En 18 de los 32 departamentos del pais el porcentaje de titularidad de
mujeres en este tipo de propiedad es menor a la media nacional. En Vaupés,
Bolivar, Guainia y Caqueta, por ejemplo, las mujeres no superan el 30% de
titularidad®. En relacién con los predios rurales de titularidad compartida,
que son el 47,4% del total, en cerca del 90% la titularidad es compartida entre
hombres y mujeres, sin que pueda establecerse la relacion de parentesco?.
Teniendo en cuenta este panorama, los mecanismos de acceso a tierra
propuestos por el Acuerdo Final deben aportar al cierre de estas brechas en
los diferentes tipos de propiedad rural.
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La ANT aprobd e incluyo en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO)
el 44% de las solicitudes realizadas por mujeres. La identificacion de las
personas beneficiarias de los mecanismos de acceso y formalizacion de
tierras es realizada por la ANT mediante el RESO, segun los procedimientos y
requisitos establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017. De acuerdo con la ANT,
entre 2017y 2022, la entidad recibio 156.884 solicitudes de ingreso al RESO
de las cuales el 20% fueron recibidas en 2022. Las solicitudes realizadas por
mujeres son el 45% del total. De éstas, a corte de 2022, 30.854 habian sido
aprobadas e incluidas al RESO, lo que corresponde al 44% de las solicitudes
de mujeres, y al 49% del total de solicitudes aprobadas e incluidas?. El
2022 termind con un aumento importante en el numero de solicitudes con
tramite de valoracion y decision completo, sin embargo, como lo sefald
la Procuraduria General de la Naciéon (PGN) en su ultimo informe sobre el
Acuerdo Final, es importante acelerar las decisiones administrativas de
valoracion y registro de sujetos de ordenamiento pendientes?.

En este sentido, el anuncio realizado por el Gobierno Nacional sobre el
uso de mecanismos tecnologicos como el WhatsApp para simplificar la
captura de la informacion necesaria para el RESO, que hasta noviembre
de 2022 se realizaba mediante el Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento (FISO)?, es una oportunidad para agilizar la valoracion de las
solicitudes, asi como para incluir informacion que permita la caracterizacion
de las personas LGBTIQ+ en todos los procesos de acceso a tierras. Sin
embargo, es importante que en la implementacion de estas medidas se
tenga en cuenta la existencia de brechas de género, asi como la brecha
entre el campo y la ciudad, en el acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) en el pais. También, es importante,
que en la informacion requerida para la solicitud de ingreso al RESO en el
procedimiento anunciado, se cuente con campos sobre la participacion en
organizaciones campesinas, la experiencia relacionada con actividades de
economia del cuidado y la identificacion de personas a cargo, que hacen
posible la calificacion y asignacion de puntajes diferenciales en atencion
al enfoque de género, segun lo disponen las Resoluciones 740 de 2017 y
12.096 de 2019 de la ANT.

Elacceso atierras para mujeres ha estado determinado por minimos niveles
de adjudicacion, brechas entre hombres y mujeres en la formalizacion,
y especial concentracion de la formalizacion en territorios colectivos. A
noviembre de 2022, tras seis afos de iniciada la implementacion del Acuerdo
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Final, el Fondo de Tierras contaba con 2.136.275 hectareas ingresadas?,
lo que corresponde al 71% de la meta de tres millones para los primeros
12 afios. Aunque, los avances en la materializacion de la adjudicacion de
estas hectareas presentan un ritmo mucho menor. Segun el reporte del
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) con corte a
30 de septiembre de 2022, el progreso era de 24,3%, lo que corresponde a
727.534 hectareas?. No obstante, en informacion recibida por parte de la
ANT en diciembre de 2022, se sefiald que algunas fuentes en este indicador
se encontraban reportando tanto a la meta de adjudicacion como a la de
formalizacion. De acuerdo con este Ultimo reporte de la ANT, el criterio que
debe ser utilizado para evitar duplicidad de la informacion sobre el Fondo
de Tierras, tiene en cuenta solo la tierra que se adjudica via asignacion de
derechos®. Esto implica un cambio en la serie de los reportes que hasta la
fecha setenian al respecto. Con este criterio, a octubre de 2022, las hectareas
entregadas a través del Fondo de Tierras serian 17.506,043".

Una de las razones que explican el bajo nivel de adjudicacion es que se
desconoce las caracteristicas juridicas y materiales de los predios que han
ingresado al Fondo. De acuerdo con la Secretaria Técnica del CIV — CINEP/
CERAC, a 15 de septiembre de 2022, sélo el 12% del total de hectareas
ingresadas al Fondo de Tierras estaban caracterizadas®.

En términos de la distribucion de las hectareas adjudicadas a la poblacion
rural campesina, a las mujeres se les han adjudicado desde 2017 el 48%
del total, lo que corresponde a 6.484,84 hectareas. El 66% se les ha titulado
de manera individual y el resto en titulacion en pareja®. De acuerdo con
la actualizacion sobre esta distribucion, en la adjudicacion de tierra no
se evidencian brechas entre hombres y mujeres, no obstante, dado el
bajo numero de hectareas adjudicadas es aun pronto para identificar una
tendencia.
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HECTAREAS ADJUDICADAS A TRAVES DEL
FONDO DE TIERRAS SEGUN SEX0

Hectareas | Hectareas % No. de No. de
Periodo | entregadas | entregadas | Hectareas| mujeres hombres
a mujeres | ahombres | mujeres | beneficiaras | beneficiarios

% mujeres
beneficiarias

6.484,84 | /161,680

Fuente: elaboracion propia con datos de la ANT con corte a diciembre de 2022.

El Instituto Kroc reconoce como un avance la clarificacion de las fuentes que
reportan informacion de adjudicacion y formalizacion de tierras, por cuanto
permiten conocer con mayor certeza las hectareas de tierra sin ocupacion
previa que se adjudican, lo que va en concordancia con las caracteristicas
que el Acuerdo Final estableci¢ para el Fondo de Tierras. Pese a este logro,
dado el retraso que los datos revisados sefialan con respecto a la meta de
tres millones de hectareas, que evidencian baja priorizacion hasta ahora en
la entrega de tierras a personas sin tierra, se deben tomar acciones urgentes
que permitan la materializacion de la adjudicacion de tierras en el pais. El
acuerdo entre el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Ganaderos
(FEDEGAN), de posibilitar la compra directa de tierra para alimentar el Fondo
de Tierras®, es una oportunidad para ello, pese a los retos que este proceso
enfrenta®®.

Desde la perspectiva de género, la oportunidad de avanzar en el cierre
de brechas en el acceso a la tierra para las mujeres rurales en el pais se
concentra en gran medida en la aplicacion de acciones diferenciales en la
adjudicacion de tierras. Son las mujeres quienes tienen menos tierra o tierra
insuficiente reconocida o no juridicamente, por lo que la formalizacion, si
bien es fundamental, no es suficiente para transformar esta situacion®. La
adjudicacion de tierras en la RRI que esta practicamente sin iniciar en el pais
tiene el reto de evitar la profundizacion de la brecha de género en materia
de tierras.
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Sobre el proceso de formalizacion de pequefia y mediana propiedad rural
cuya meta total son siete millones de hectareas, entre 2017 y septiembre 30
de 2022 se habian formalizado 3.020.418,59. De éstas fueron beneficiarias
99.062 muijeres rurales, esto es el 49% del total. 56.871 de ellas hacen
parte de un grupo étnico, siendo el 50% del total de personas de grupos
étnicos y el 57% del total de mujeres rurales beneficiarias®’. Con respecto
a la poblacion campesina, sobre la que se reportan datos desagregados de
hectareas formalizadas segun sexo, entre 2017 y septiembre de 2022, la
ANT habia entregado titulos por 499.761,4 hectareas a mujeres (incluidos
titulos a parejas), beneficiando a 42.191 mujeres. Esto corresponde al 47%
del total de personas campesinas beneficiarias desde 2017 y al 34% del total
de hectareas formalizadas. El avance en la meta de formalizacion de tierras
a mujeres rurales campesinas a 2022 (416.332 hectareas), a septiembre
era del 120%%. Aunque el Instituto Kroc resalta el avance oportuno en esta
meta, como se analizara en detalle mas adelante, su alcance es limitado en
el marco de las metas generales de formalizacion en el pais.

Ahora bien, pese a que la diferencia entre mujeres y hombres beneficiarios
es minima, la diferencia en las hectareas formalizadas no. A septiembre
de 2022, se habian formalizado en promedio nacional, 11,8 hectareas por
mujer y 20,5 por hombre. La CPEM en sus informes de seguimiento a los
indicadores de género del PMI sefalo la persistencia de esta brecha a lo
largo de la implementacion del Acuerdo Final®.

La implementacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierra (SIAT) y la Linea
de Crédito Especial para la Compra de Tierra (LEC) present6 dificultades para
garantizar de manera efectiva el acceso a tierras de las mujeres rurales. Con
respecto al SIAT, la informacion recibida por parte de la ANT sefiala que, a
noviembre de 2022, no habia iniciado su implementacion. La reglamentacion
necesaria para la implementacion de este subsidio se expidio en 2020 y
202140, pero segun informd la ANT, estaba pendiente la conformacion del
Registro de Inmuebles Rurales en los municipios priorizados?'. El retraso en
el inicio de este compromiso, sumado al rezago en la adjudicacion de tierras
del Fondo de Tierras, genera preocupaciones sobre el cumplimiento de los
objetivos y plazos establecidos por el Acuerdo Final en la materializacion del
derecho a la tierra de la poblacion rural.

Pese aeste escenario, la ANT hareportado avances en el cumplimiento de las
metas de los indicadores del PMI asociados a este compromiso, que hasta
2022, coinciden con las metas del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de
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la Propiedad Rural (PNFMPR). Los reportes relacionan entrega de subsidios
rezagados de programas anteriores al Acuerdo Final: Subsidio Integral
de Reforma Agraria (SIRA), Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria
(SIDRA), y Subsidio Integral de Tierras (SIT). Entre 2017 y septiembre 30 de
2022, 778 mujeres, de manera individual o en pareja, fueron beneficiarias de
estos subsidios, o que equivale al 52% de todas las personas beneficiarias.
En total, via subsidios se entregaron 5.337,23 hectareas a mujeres. En
términos de las metas del PNFMPR sobre subsidios integrales para mujeres,
las metas anuales desde 2017 se han cumplido. De hecho, a septiembre de
2022, fue superada la meta total a 2031 de 711 mujeres beneficiarias*.

Sin desestimar la importancia que tiene la entrega de todos los subsidios
atrasados para el acceso a tierras para las mujeres y demas personas
en la ruralidad, no puede asumirse que éstos reemplazan el compromiso
adquirido en el Acuerdo Final. Como lo ha planteado la Contraloria General de
la Republica (CGR), la situacion en torno al SIAT refleja la falta de capacidad
tanto de la ANT como del antiguo Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) en la entrega oportuna de los subsidios de programas anteriores,
asi como metas obsoletas con respecto a las necesidades reales de tierra
de la economia campesina, familiar y comunitaria (ECFC)*.

Finalmente, el Ultimo mecanismo de acceso a tierra es la LEC. Esta linea fue
establecida mediante la Resolucion 04 de 2019 de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA), con tasa subsidiada para compra de tierra
de uso agropecuario. Esta dirigida a tres tipos de productores, pequenos
productores, medianos productores y mujeres rurales de bajos de ingresos.
En los tres casos se aplica un subsidio del 3% sobre la tasa de interés. Para
las mujeres rurales la tasa de interés es hasta de DTF +2% efectivo anual. De
acuerdo con la reglamentacion, los créditos otorgados por la LEC cuentan
con acceso a la garantia otorgada por el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), que para las mujeres productoras rurales es hasta del 50%*.
Igualmente, de manera anual se expide una resolucion de reglamentacion
de las LEC por parte de la CNCA.

La colocacion de créditos de esta LEC inicid por parte del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) en el afio 2020. Sin
embargo, solo hasta 2021 aprobaron créditos para mujeres. Desde el inicio
de la operacion hasta septiembre 30 de 2022, 634 personas accedieron
a este crédito, de las cuales el 29% han sido mujeres (186), ubicadas en
19 departamentos del pais: Antioquia, Arauca, Boyaca, Caldas, Caqueta,
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Casanare, Cauca, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, y Valle del Cauca.
Los créditos aprobados para las mujeres suman COP 11.119 millones,
que representan el 31% del total, y los subsidios ascienden a COP 2.500
millones*. El indicador PMI A.G.5 asociado a la entrega de esta LEC para
mujeres, tiene metas establecidas para los afios 2020-2022 segun la ficha
técnica en el SIIPO. En los aflos 2021 y 2022 la meta se sobrepaso, con el
29% de colocaciones a mujeres sobre el total en cada afio®.

Las metas para este indicador fueron construidas a partir de la linea base de
2016 de creditos ordinarios para compra de tierras de uso agropecuario por
género, pues no existia linea base para esta LEC antes de 2020. Sin embargo,
dicha linea base ya existe, por lo que la formulacion de nuevas metas para
las vigencias 2023 en adelante, es una oportunidad para establecer metas
que se aproximen de mejor manera a la demanda potencial de esta LEC por
parte de las mujeres, a partir de la evidencia de 2021y 2022. Para el Instituto
Kroc, ajustar las metas a los comportamientos historicos que ya presenta
el indicador, y fortalecer el trabajo de socializacion de la existencia de esta
LEC con intermediarios financieros y procesos organizativos de mujeres
y mixtos, puede propiciar que esta opcion de crédito favorezca en mayor
medida el acceso a tierras para las mujeres.

Sobre los mecanismos de acceso a tierras analizados, el Instituto Kroc
evidencia la persistencia de caracteristicas en la implementacion que se
han sefialado en informes anteriores, tales como, la ausencia de acciones
diferenciales dirigidas a las personas LGBTIQ+ que viven en la ruralidad, su
invisibilidad en los registros de las acciones generales implementadas, y la
falta de metas mas ambiciosas que impulsen transformaciones concretas
para las mujeres rurales®’.

1.2 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El Acuerdo Final dispuso la creacion de los PDET con el objetivo de lograr la
transformacion estructural del campo, el bienestar de las poblaciones rurales,
y el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria. Estos
planes también buscan la integracion de las regiones mayormente afectadas
por el conflicto, el reconocimiento y promocion de las organizaciones
comunitarias y las organizaciones de mujeres rurales, y la reconciliacion.
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En mayo de 2017, mediante el Decreto Ley 893 fueron creados los PDET
como uninstrumento de planificacion y gestion paraimplementar de manera
prioritaria los programas de la RRI y lograr los objetivos establecidos en
el Acuerdo Final. Los PDET fueron creados por una vigencia de 10 afos,
priorizando 170 municipios del pais, en 16 subregiones. Los procesos
participativos de construccion de los PDET, que involucraron niveles
veredales, municipales y regionales, fueron llevados a cabo principalmente
entre 2018 y 2019 y tuvieron como resultado la identificacion de 32.808
iniciativas en 16 Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR).
Dentro de los criterios que el Decreto Ley 893 establecio para la construccion
de los PATR, se encuentran la construccion participativa, la inclusion del
enfoque diferencial, incorporando la perspectiva étnica, y el enfoque de
género. Del total de iniciativas identificadas, 4.606, es decir, el 14% del total
tienen etiqueta de “género y mujer rural”. De éstas, 61 iniciativas se asocian
de manera directa a las personas LGBTIQ+*. Desde la perspectiva étnica,
2.125iniciativas corresponden simultaneamente a las etiquetas “ruta étnica”
y “género y mujer rural™?.

La priorizacion de iniciativas de genero del PDET continué avanzando de
manera asimétrica entre pilares y subregiones. A noviembre de 2022, 2.158
iniciativas con etiqueta “género y mujer rural” estaban priorizadas, es decir,
contaban con ruta de implementacion, o que corresponde al 46,8% del
total de iniciativas con esta etiqueta y al 16% del total de iniciativas PDET
priorizadas. Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2021 vy
noviembre de 2022, el Instituto Kroc documento un aumento del 33% en las
iniciativas de “género y mujer rural” priorizadas. Si bien este aumento indica
un progreso constante en la priorizacion de estas iniciativas, aun no es
suficiente para alcanzar los objetivos del Acuerdo Final. Ademas, el Instituto
Kroc observd un incremento minimo en la priorizacion de iniciativas que
incluyen de manera directa a las personas LGBTIQ+ en comparacion con las
demas iniciativas analizadas.
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INICIATIVAS PDET CON RUTA DE IMPLEMENTACION
NOVIEMBRE 2021 VS. NOVIEMBRE 2022

D o SR Variacion
: Priorizadas % |_n|c_|at|vas Priorizadas | % |_n|<§|at|vas Dorcantual eon
Etiquetas / Numero de a noviembre priorizadas priorizadas respecto a
Cruce de etiquetas | iniciativas a noviembre [noviembre de| a noviembre P
de 2021 noviembre
2021 2022
2021
prior'ifz‘gc(;zzvga:neral 32800 | 9.929 30% 13458 41% 36%
Iniciativas .
priorizadas género y 4606 1.627 35% 2.158 47% 33%
mujer rural
priolrri]zigi(?z:isvig BTI 8 0 o - o o

Iniciativas prioriza- .
das géneroy mujer | 2.125 689 32% 908 43% 32%
rural + ruta étnica

Fuente: elaboracion propia con datos de la ART, “avance en iniciativas PDET”, corte a
noviembre de 2022

Desde la priorizacion de iniciativas por pilar, el mayor numero con etiqueta
‘género y mujer rural” priorizadas a noviembre de 2022, se encuentra en
los pilares de reactivacion econdmica y produccion agropecuaria (Pilar 6),
educacion rural y primera infancia (Pilar 4) y, reconciliacién, convivencia y
construccion de paz (Pilar 8), lo que en general coincide con los pilares que
tienen el mayor numero de iniciativas con esta etiqueta. En las iniciativas
que incluyen directamente a las personas LGBTIQ+ la priorizacion a la fecha
de corte es mayor en el pilar de salud rural (Pilar 3), con ocho iniciativas
priorizadas. Sobre estas iniciativas es importante mencionar que en el pilar
de infraestructura y adecuacion de tierras (Pilar 2) no se reporta ninguna que
incluya de manera directa a esta poblacion. Finalmente, en las iniciativas
de “género y mujer rural en ruta étnica’, el nimero mayor de iniciativas
priorizadas a noviembre de 2022 se da principalmente en el Pilar 6.
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PRIORIZACION DE INICIATIVAS PDET SEGUN
PILAR A NOVIEMBRE DE 2022

%
MIEES Total
Total prioriza- | iniciativas

% %
iniciativas Total Iniciativas
priorizadas | iniciativas | priorizadas 2 priorizadas
a noviem- LGBTI a noviem- ru?aeg:rr\(i)ca a noviem-
bre 2022 bre 2022 bre 2022

%

Total S
Iniciativas

iniciativas

Iniciativas dasa géneroy
noviembre | mujer rural
2022

1.
Ordenamiento
social de la
propiedad
rural y uso del
suelo

2.
Infraestructura . . ) )
y adecuacion 3873 44% 167 47% 0 0,0% 73 45%
de tierras

3.
Salud rural

4.

Educacion o . . )

rural y primera 7.049 43% 735 49% 7 57% 316 A0%
infancia

5.
Vivienda rural,
agua potabley | 2.680 47% 404 49% 4 25% 119 36%

saneamiento
basico rural

6.
Reactivacion
econémica y 6.065 44% 1.342 50% 4 50% 805 50%

produccion
agropecuaria

7
Sistema para
la garantia
progresiva del
derecho a la
alimentacion

8.
Reconciliacion,
convivencia y 4 556 34% 642 45% 23 56% 230 39%
construccion
de paz

Total 32.808 | 41% 4.606 47% 61 49% 2.125 43%

Fuente: elaboracion propia con datos de la ART, “avance en iniciativas PDET", corte a
noviembre de 2022

3.304 39% 371 37% 5 20% 113 39%

3.526 39% 515 43% 12 67% 282 38%

1.755 44% 436 48% 6 17% 187 35%
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Con respecto a los proyectos asociados a una 0 mas iniciativas PDET en
ruta de implementacion (en adelante, viabilizados), hasta noviembre de
2022, 14.379 se habian viabilizado (incluye proyectos en diferentes fases).
De éstos, el 14% corresponden a “género y mujer rural” (1.995), y el 6% a
‘género y mujer rural en ruta étnica” (829). Los proyectos viabilizados de
iniciativas que se dirigen a las personas LGBTIQ+ son el 1,3% (26) del total de
proyectos viabilizados en la etiqueta “género y mujer rural” al mismo corte.
Entre noviembre de 2021 y noviembre de 2022, en términos porcentuales,
el aumento de proyectos viabilizados fue mayor en los que desarrollan
iniciativas de “género y muijer rural”, y de “género y mujer rural en ruta étnica’,
con respecto a la totalidad de proyectos. Los proyectos viabilizados de
‘género y mujer rural” desde la clasificacion por tipo de proyecto/fuente de
financiacion son principalmente: SUIFP Territorio (31%), OCAD Paz (19%),
publicos nacional (10%) y publicos territorial (10%).

Especificamente los proyectos que se encuentran en fase de ejecucion son:
896 (45%) del total de proyectos viabilizados en la etiqueta “género y mujer
rural”, 375 (45%) en “género y mujer rural en ruta étnica”, y 13 (48%) en los
proyectos que asocian iniciativas priorizadas para personas LGBTIQ+.

Del mismo modo que en la priorizacion de iniciativas, en los proyectos
viabilizados, el aumento entre 2021 y 2022 fue menor en aquellos que
buscan un impacto directo en la poblacion LGBTIQ+. Sumado al hecho
mismo de que el numero de iniciativas que incluyen de manera directa a
esta poblacion es en extremo bajo —en cuatro subregiones nulo—, la lenta
priorizacion de proyectos que las implementen disminuye las posibilidades
deimpactos concretos sobre estas personas. Las organizaciones de mujeres
y poblacion LGBTIQ+ han sido enfaticas en sefalar que en los PDET no se
esta garantizando una implementacion con enfoque de género y diversidad
sexual®'.
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PROYECTOS VIABILIZADOS SEGUN SUBREGION
NOVIEMBRE DE 2021 VS. NOVIEMBRE DE 2022

Proyectos | Proyectos | Proyectos | Proyectos | Proyectos | Proyectos

Total Total viabilizados | viabilizados | viabilizados | viabilizados | viabilizados | viabilizados
10 Gl T oL éner énero énero ruta | género ruta ersonas ersonas
Subregion viabilizados | viabilizados | 9% oyl ge - ryl g Ztnica - g itnica - pLGBTI 5 pLGBTI .
-noviembre | -noviembre | MWEr rural | mujerrura S SHe : :
2021 2022 - noviembre | - noviembre | noviembre | noviembre | noviembre | noviembre
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Alto Patia
y Norte del 947 1.469 188 323 137 234 2 2
Cauca
Arauca 381 645 18 33 9 15 0 0
Bajo Cauca
y Nordeste /34 1.071 77 112 31 595 5 6
Antioqueno
Catatumbo 434 623 /8 137 9 18 0 0
Chocd 388 687 45 76 19 34 0 0
Cuenca del
Caguany
cdmone | 857 | 1244 | 156 | 244 19 29 2 2
Caqueterio
Macarena -
Comare | 766 | 1115 | 77 137 35 57 2 2
Montes de
e 621 | 1037 | 90 171 50 88 4 6
Pacifico Medio 254 498 5 10 4 6 0 0
Pacificoy
Frontera 416 615 33 49 23 35 0 0
Narifiense
Putumayo 1.093 1.088 138 297 60 121 0 0
Sierra Nevada-
Perija-Zona 668 1.186 37 97 5 / 1 1
Bananera
Sur de Bolivar 382 646 45 94 10 18 0 0
Sur de Cordoba 323 548 48 95 30 60 0 il
Sur del Tolima 339 450 63 85 30 47 3 5
Uraba
anioooeio | 399 | 557 26 41 7 11 2 2
Total proyectos
oliee S| 8995 | 14379 | 1118 | 1995 | 479 | 829 21 26
Variacion
porgemtual
e | 6o 7% = o
noviembre
2022

Fuente: elaboracion propia con datos de la ART, “avance en

iniciativas PDET”, corte a noviembre de 2022.
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Como la tabla anterior permite observar, entre subregiones también se
presenta disparidad en los proyectos viabilizados de manera general, y
entre las diferentes etiquetas analizadas. En términos porcentuales, a
noviembre de 2022, la subregion de Putumayo concentra la mayor parte
de los proyectos viabilizados (14%) en contraste con la subregion Sur del
Tolima (3%). En el caso de las iniciativas “género y mujer rural”, la mayor
viabilidad de proyectos se concentra en la subregion de Alto Patia y Norte
del Cauca (16%) y la menor en la subregidon de Pacifico Medio (0,5%). La
misma situacion se presenta con los proyectos de iniciativas de “género
y mujer rural en ruta étnica” con respecto a estas subregiones, 28% en el
primer caso y 0,7% en el segundo. Por ultimo, los proyectos con iniciativas
gue incorporan a las personas LGBTIQ+ directamente, estan agrupados
principalmente en las subregiones Bajo Cauca y Nordeste Antiquefio (22%),
y Montes de Maria (22%).

El avance en las iniciativas que se priorizan y los proyectos que se
viabilizan debe tender a guardar en mayor medida un balance entre pilares,
subregiones y etiquetas, de lo contrario los resultados e impactos de los
PDET continuaran siendo desiguales, principalmente en aquellos grupos
y poblaciones que enfrentan mayores escenarios de discriminacion y
exclusion en el ambito rural. Como han sefialado en afios anteriores tanto el
Ministerio Publico como el Grupo de Género en la Paz (GPAZ), los PDET sélo
podran cumplir los objetivos para los que se crearon si todas las iniciativas
buscan impactar de manera positiva a las mujeres y personas LGBTIQ+ en
la ruralidad. Esto implica que el enfoque de género debe implementarse de
manera transversal, tal como lo establecen el Acuerdo Final®? y el Decreto
Ley 893 de 2017.

El Instituto Kroc considera que las iniciativas con etiqueta “género y mujer
rural”,incluidas las que se cruzan conruta étnica, son fundamentales en clave
de acciones positivas dirigidas a las mujeres rurales, campesinas, de grupos
etnicos y personas LGBTIQ+ en toda su diversidad, pero la implementacion
integral de los PDET depende también del fortalecimiento transversal de
los enfoques en todas las demas. En subregiones con bajo numero de
iniciativas etiquetadas “género y mujer rural”, como Pacifico Medio, Uraba
Antioquefio y Sur de Bolivar el impacto de la transversalizacion del enfoque
de género puede ser mayor, lo que implicaria en el primer caso, por ejemplo,
profundizar el abordaje interseccional entre género y pertenencia étnico-
racial en las iniciativas®®. De igual forma, en clave de los pilares PDET,
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transversalizar el enfoque de género puede potenciar el impacto de los
pilares de infraestructura y adecuacion de tierras (Pilar 2), ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo (Pilar 1), y vivienda rural, agua
potable y saneamiento bdsico (Pilar 5), que son los que menos iniciativas
con etiqueta “género y mujer rural” tienen.

Una accion en ese sentido estaba siendo impulsada durante 2022 por la
ART en alianza con varias agencias de cooperacion internacional, a traves
del desarrollo de metodologias de incorporacion del enfoque de género en
las iniciativas PDET en cada uno de los ocho pilares. El resultado es una guia
operativa por pilar>.

Latransversalidad del enfoque de género, asicomo larevisiony actualizacion
participativa de los PATR que debe realizarse entre el 2023 y 2024, son
procesos propicios para superar algunas limitaciones en el uso de la etiqueta
‘género y mujer rural” sobre las que han llamado la atencion organizaciones
como la Corporacion Sisma Mujer. Particularmente, las relacionadas con
la clasificacion/distribucion estereotipada de la etiqueta de “género y mujer
rural” entrelos pilares que guardan relacion con actividades y roles asignados
tradicionalmente a las mujeres, que actualmente ubica el mayor numero de
iniciativas en estos pilares. Asimismo, la falta de reconocimiento con esta
etiqueta de iniciativas estratégicas para el cierre de brechas de género que
dada su clasificacion actual no se ven como tal®®. También, son procesos
gue pueden procurar el aumento del nimero de iniciativas que identifican a
las personas LGBTIQ+ como participantes y beneficiarias directas.

Ahora bien, con respecto a la implementacion de los proyectos que asocian
iniciativas PDET, se distingue como una dificultad importante la escasa
informacion disponible sobre sus avances y resultados concretos. Identificar
en el medianoy largo plazo los impactos de los diferentes mecanismos de la
RRI en la vida de las mujeres, teniendo en cuenta de manera especifica a las
mujeres de grupos étnicos, y las personas LGBTIQ+, pasa por conocer los
resultados e impactos que los proyectos que implementan los PDET tienen
en sus cotidianidades en lo individual y lo colectivo. De igual manera, la falta
de informacion en la asignacion de recursos con desagregacion poblacional
en los proyectos asociados a las iniciativas PDET, asi como la dispersion de
informacion presupuestal en diferentes sistemas de informacion, dificulta el
seguimiento participativo del que trata el Acuerdo Final. Para los indicadores
del PMI con clasificador PDET, se requiere crear herramientas de recoleccion
de informacion que permita evidenciar las beneficiarias mujeres rurales, LBT
y mujeres rurales de pueblos étnicos.
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La participacion de las mujeres y las personas LGBTIQ+ en espacios
vinculados a los PDET no ha contado con suficientes garantias luego de
la etapa de construccion de los PATR. El Acuerdo Final establecio que la
participacion es la base de los PDET. Esto se refuerza en el Decreto Ley 893
de 2017, en el que se plantea que, “se garantizara la participacion efectiva,
amplia, pluralista de todos los actores del territorio, en los diferentes
niveles territoriales, en el proceso de elaboracion, ejecucion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion de los PDET y de los PATR™®. Durante la etapa de
construccion de los PDET participaron 69.405 mujeres que constituyeron el
41% del total de personas participantes®’. Sin embargo, en fases posteriores
de implementacion y seguimiento, la participacion de las mujeres ha variado
entre subregiones y enfrenta retos significativos, al igual que la participacion
de las personas LGBTIQ+. Las garantias plenas para la participacion no
estan aun aseguradas. Las dificultades que enfrenta la participacion para las
mujeres y las personas LGBTIQ+ en torno a los PDET, se agrupan al menos
en torno a tres escenarios:

* Grupos Motor y Mecanismo Especial de Consulta (MEC): el Instituto Kroc
no encontrd en ninguna fuente de informacion de acceso publico datos
actualizados a 2022 sobre la participacion de las mujeres y personas
LGBTIQ+ en estos espacios, ni datos consolidados a nivel nacional ni
por municipio o subregion. Sin embargo, diferentes fuentes consultadas
coinciden en que hay una disminucion de la participacion general en estos
espacios, que en algunas subregiones se evidencia principalmente en las
mujeres®®, y, en la persistencia de la subrepresentacion de mujeres que varia
entre subregiones®.

Entre los factores que explican la menor participacion de las mujeres, se
incluyen en primer lugar obstaculos para influir en la toma de decisiones, lo
que desalienta su participacion. Segundo, la limitacion de su participacion
en actividades y temas asociados con los roles de género tradicionales,
pues la experiencia y necesidades de las mujeres deben tenerse en cuenta
entodos ellos, no solo en los que se asocian a estos roles. Tercero, la falta de
conciencia en estos espacios sobre las implicaciones del trabajo domeéstico
y de cuidado no remunerado, que recae principalmente en las mujeres y, en
muchos casos, se suma a las responsabilidades laborales remuneradas,
lo que limita en gran medida el tiempo disponible para participar en todas
las actividades convocadas. Cuarto, las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos en las diferentes subregiones enfrentan violencia
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sociopolitica®. En el caso de la participacion de las personas LGBTIQ+, la
participacion tiene mayores limitaciones y la informacion disponible sobre
las caracteristicas en que se da es poca. No en todos los Grupos Motor
hay participacion de personas LGBTIQ+, la Subregion Alto Patia y Norte del
Cauca es un ejemplo de ello, pues de acuerdo con la sede regional de la
ART, s6lo en tres municipios de 24 hay participacion de esta poblacion y se
cuenta con iniciativas especificas®’.

Los obstaculos para la participacion de las mujeres y las personas LGBTIQ+
en las instancias del PDET tienen impactos en la inclusion efectiva del
enfoque de género en las agendas, planes de accion, y demas actividades
de implementacion y seguimiento que de éstas se derivan. El Instituto
Kroc considera urgente avanzar en garantias para la participacion que
disminuyan de manera concreta los obstaculos identificados y repercutan
en una implementacion mas solida de los PDET en ambos casos.

Participacion en la implementacion de los proyectos: una preocupacion
manifestada de manera reiterada por organizaciones de mujeres en
espacios de conversacion en los que ha participado el Instituto Kroc, se
centra enlas dificultades que enfrentan para participar en laimplementacion
de los proyectos que desarrollan las iniciativas PDET. Los requisitos de las
convocatorias para presentacion de propuestas, los plazos establecidos, y
el desconocimiento de las caracteristicas de las organizaciones en clave
del enfoque territorial y de género, ha implicado una participacion desigual
en el proceso®. Una oportunidad importante de los PDET es su potencial
para promover la participacion de las organizaciones locales como
implementadoras de los proyectos, pero, sin criterios diferenciales en la
seleccion de las propuestas que garanticen igualdad de oportunidades, las
posibilidades de que esto suceda pueden verse reducidas.

Participacion en el seguimiento a la implementacion de los PDET:
el seguimiento a la implementacion de los PDET debe realizarse con
participacion de las comunidades, lo que requiere acceso permanente
de informacion por parte de los Grupos Motor, las veedurias ciudadanas
PDET y las organizaciones sociales y de mujeres, sobre los avances en sus
municipios y subregiones. Sin embargo, consideran las organizaciones
que la informacion de acceso publico al respecto es restringida, tal y como
lo constato el Instituto Kroc en su ultimo informe comprensivo®. Las
organizaciones de mujeres a nivel local han manifestado que la informacion
disponible no es oportuna nicompleta para llevar a cabo ejercicios integrales
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de seguimiento, “[...] hay un descontento generalizado frente a la falta de
informacion, actualizacion y acompafiamiento en la implementacion de
lo que quedd consignado en los PDET™*. En afios anteriores el Instituto
Kroc ha sefalado limitaciones de las herramientas de acceso publico de
seguimiento a los PDET®.

1.3 Planes Nacionales de la RR]

Son 16losPlanesNacionales delaRRI que fueron establecidos por el Acuerdo
Final con dos fines principales: la superacion de la pobreza y la desigualdad,
y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. Para la superacion de
la pobreza el Acuerdo Final determina que deben implementarse medidas
especificas y diferenciadas para hacer frente a las necesidades particulares
de las mujeres en el campo.

Para lograr estos propositos, es fundamental transformar las condiciones
socioeconomicas en materia de educacion, seguridad social, empleo,
vivienda, ingresos, salud, etc.,de las mujeres. Estoincluye garantizar opciones
educativas en diferentes areas del conocimiento, acceso a oportunidades
de empleo o emprendimiento productivo asociativo y sostenible, asi como
fortalecimiento de sus capacidades técnicas en el sector agropecuario.
Ademas, es necesario reconocer el aporte vital que las mujeres hacen al
sostenimiento de sus familias y de las comunidades rurales.

En el ultimo trimestre de 2022, la Tasa Global de Participaciéon (TGP)% de
las mujeres rurales en Colombia se registro en 38,3%, es decir, sélo 38 de
cada 100 mujeres en zonas rurales en edad de trabajar se encontraban
econdmicamente activas (integraban la fuerza laboral), la brecha con
respecto a los hombres rurales fue de 41,6 puntos porcentuales. La Tasa de
Ocupacion (TO) de las mujeres en la ruralidad se registré en 33,5%°” (42,6
puntos porcentuales por debajo de los hombres). Aunque no hay datos
disponibles actualizados sobre la informalidad laboral en mujeres en zonas
rurales, si s6lo 33 de cada 100 mujeres en edad de trabajar se encuentran
ocupadas en el mercado laboral, las probabilidades de que la mayoria de las
mujeres en zonas rurales carezcan, por ejemplo, de afiliacion a seguridad
social en pension, son altas. Con respecto a los ingresos laborales promedio,
el de las mujeres rurales es inferior en 28,4% al de los hombres rurales. En
los grupos étnicos, la brecha salarial de género es del 12,8% en el caso de
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las personas que se autorreconocen indigenas vy, de 20,4% en las que se
autorreconocen negras, mulatas, afrocolombianas®. Teniendo en cuenta
este panorama, la transversalizacion de enfoques diferenciales en la
implementacion de los Planes Nacionales y las transformaciones que éstos
proponen son una necesidad latente en Colombia. A noviembre de 2022, 15
planes se encontraban aprobados y en implementacion. A la fecha de corte
de este informe, aun se encontraba por aprobar el Plan de Salud Rural.

Fueron aprobados cuatro Planes Nacionales de la RRI con metas y
estrategias deficientes para asegurar el enfoque de género. Entre diciembre
de 2021 y noviembre de 2022, cuatro de estos planes fueron aprobados.
Aunque su aprobacion es en general positiva en términos del avance en la
implementacion del Acuerdo Final dado el retraso temporal que presentan,
desde el punto de vista del enfoque de género hay aspectos que el Instituto
Kroc considera que podrian ser revisados y fortalecidos, en aras de una
implementacion que impacte a las mujeres y a las personas LGBTIQ+ de
manera integral. A continuacion algunos comentarios por cada uno de estos
planes:

* Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (Resolucion
0382 de diciembre de 2021 del MADR): este plan establece “lineamientos,
estrategiasyrecursosnecesarios paragarantizaraccesoalatierra, seguridad
juridica y formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural en
beneficio de los sujetos de ordenamiento de conformidad con el Decreto
Ley 902 de 2017°¢°. Con este fin se orientan cuatro objetivos especificos,
uno de los cuales busca contribuir en la transformacion de las relaciones de
tenencia de la mujer rural con la tierra. Este objetivo se vincula de manera
directa a una de las cinco estrategias centrales del plan.

El Instituto Kroc resalta la inclusion de un objetivo especifico en este
plan dirigido a las mujeres rurales y la definicion de una estrategia para
Su ejecucion. Aunque, existe un evidente desbalance entre el alcance del
objetivo y el de las metas concretas que el plan establece para las mujeres
campesinas: i) 84.793 hectareas entregadas a mujeres a través del Fondo
de Tierras a 2028. Esta meta representa menos del 3% de los tres millones
de hectdreas que deben entregarse; i) 568.165 hectareas formalizadas
a mujeres a 2026. Esta meta representa el 8% de los siete millones de
hectareas que establecid el Acuerdo Final como meta general para el
campo colombiano; y iii) 711 mujeres beneficiarias del subsidio integral a
2031. Como se detalld en apartados anteriores, esta meta se supero con la
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entrega de subsidios diferentes al que establece el Acuerdo Final.

Estas metas no incluyen a mujeres de grupos étnicos, sélo a mujeres rurales
campesinas, pero, incluso asi, son tan reducidas que no es probable que
con su cumplimiento se transformen las relaciones de tenencia de la mujer
rural campesina con la tierra. Adicionalmente, no se corresponden con la
priorizacion especial que sefala el Acuerdo Final en los mecanismos de
acceso a tierra para las mujeres sin tierra o con tierra insuficiente.

Particularmente sobre las mujeres pertenecientes a grupos étnicos que
habitanlaruralidad, suausenciaenlas metas de adjudicaciony formalizacion
de tierras para mujeres rurales y su falta de visibilidad especifica en las
metas generales para pueblos étnicos, refleja la falta de claridad sobre la
distribucion de las tierras para ellas, manifestada por la Instancia Especial
de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE) en su informe de seguimiento
al Acuerdo Final. No es claro “si las mujeres étnicas van a acceder a
ellas de forma individual o se va a priorizar la titulacion colectiva, que no
necesariamente les asegura tierras y derechos de propiedad™”°.

Plan de Zonificacion Ambiental (Resolucion 1608 de diciembre de
2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible): este plan
‘orienta decisiones y actuaciones relacionadas con la estabilizacion de la
frontera agricola, la proteccion de las areas de especial interés ambiental
y la generacion de alternativas productivas y de vida para la poblacion
campesina mas afectada por el conflicto’", dirigido a las 16 zonas PDET.
Dentro de las caracteristicas que definen el plan se encuentra la naturaleza
participativa que requiere su implementacion. Por esta razén en el marco
operativo se define una estrategia transversal de participacion, que tiene
como uno de sus propositos, identificar, convocar y asegurar la participacion
de la mujer como protagonista del desarrollo y economia rural, lo que debe
reflejarse en procesos de convocatoria incluyente y diversa. La zonificacion
ambiental participativa, implica que la implementacion de los planes debe
ser cuatripartita: nacion, entes locales, sector privado y comunidades.

El abordaje participativo del Plan de Zonificacion Ambiental es una apuesta
estratégica interesante de involucramiento de actores institucionales y
sociales en el ordenamiento ambiental de las zonas PDET. A pesar de este
abordaje, su efectivo desarrollo depende de metodologias bien definidas
gue reconozcan las caracteristicas diferenciales de la participacion de las
organizaciones sociales locales, y las barreras particulares que enfrenta
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la participacion de las mujeres en cada contexto y en los escenarios de
discusion de estos temas. El Instituto Kroc considera fundamental que se
implementen protocolos de promocion y garantia de la participacion de
mujeresy susorganizaciones,asicomo elreconocimiento de organizaciones
LGBTIQ+ en los distintos municipios en las actividades de fortalecimiento
de espacios de participacion en temas ambientales, fortalecimiento de
organizaciones sociales e inclusion en los procesos derivados del plan, y
en el establecimiento de los pactos territoriales entre las comunidades para
el manejo del territorio, con el objetivo de lograr los propositos del Plan de
Zonificacion Ambiental.

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso
a la Investigacion (Plan AT) (Resolucion 0132 de mayo de 2022 del
MADR): este plan busca “fortalecer las capacidades productivas de los
productores rurales, trabajadores del campo y de la economia campesina,
familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacion tecnolégica mediante la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria”?. La poblacion objeto
de este plan es toda la poblacién rural, pero tiene especial énfasis en la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC) y las mujeres rurales.
Para desarrollar este énfasis, el plan atiende la prestacion del servicio de
extension agropecuaria para productoras, propende por la formacion de
extensionistas agropecuarias y rurales con apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), asi como por la garantia de participacion de las mujeres
rurales en la evaluacion del servicio publico de extension agropecuaria.

No obstante, el Instituto Kroc identifica que soélo en el primer caso hay un
compromiso concreto traducido en metas e indicadores. Es importante
establecer con claridad una meta de formacion de extensionistas
agropecuarias, asi como una metodologia diferencial de participacion de
las mujeres en la evaluacion del servicio de extension agropecuaria. Con
respecto a la meta de prestacion de este servicio para las mujeres, es
relevante mencionar que se trata de una meta anual constante del 30% hasta
2031 sobre el total de personas que reciben este servicio. El establecimiento
de esta meta es un avance indispensable para el fortalecimiento de la
asistencia técnica y tecnologica dirigida a las mujeres rurales, pero, que
este servicio responda a sus necesidades especificas requiere de acciones
que vayan mas alla del registro desagregado por sexo de las personas
beneficiarias. Para el Instituto Kroc no es clara la estrategia diferencial
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de género en la prestacion del servicio de extension agropecuaria en los
distintos componentes del Plan AT.

Uno de los mecanismos centrales a través de los cuales se implementa
este Plan Nacional en lo territorial, son los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA), pero en los aspectos que menciona el Plan
AT sobre éstos, asi como en sus lineamientos de formulacion, adoptados
en la Resolucion 407 de 2018 del MADR’3, no se incorpora el enfoque de
género. El Instituto Kroc analizo la incorporacion del enfoque de género en
los 32 PDEA existentes —segun informacion de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) unicamente 18 se encuentran aprobados’#—, cuya vigencia
es 2020-2023, y encontro que soélo 12 incluyen algun tipo de mencion en
desarrollo del enfoque de género, y Unicamente cuatro incluyen estrategias,
programas o actividades especificas dirigidas a las mujeres productoras.
Este panorama refuerza la necesidad de que el Plan Nacional AT incluya
lineamientos de género concretos que, en el caso de los PDEA, por ejemplo,
propicien una formulacion mas completa en su proxima vigencia.

Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion (Resolucion Conjunta 0213 de julio de 2022): este plan
busca “garantizar, de manera progresiva, el derecho a la alimentacion
de la poblacion rural mediante el desarrollo de acciones intersectoriales,
coordinadas y articuladas™®. El plan incorpora algunos aspectos desde el
enfoque de género, especificamente para las mujeres, en los componentes
de contexto y diagnostico. En su apuesta general sefiala la priorizacion y
reconocimiento de los sistemas alimentarios de poblaciones particulares
y el desarrollo de medidas afirmativas en favor de las mujeres. Pese a lo
anterior, se incluyen solo tres acciones con este enfoque en el marco de los
objetivos y lineas de accion del plan, que posteriormente, en el componente
de seguimiento y evaluacion de resultados no se reflejan en metas e
indicadores. Para el Instituto Kroc, el alcance del enfoque de género en
el Plan Nacional del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion es limitado”®.

Mujeres de organizaciones sociales que abordan desde diferentes
perspectivas el derecho humano a la alimentacion y los derechos de las
mujeres rurales con las que el Instituto Kroc converso en torno a este plan,
son enfaticas en sefalar que éste no reconoce de manera adecuada el rol
central que tienen las mujeres rurales y campesinas en todos los procesos
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gue guardan relacion con la alimentacion en el campo colombiano’’. Para
FIAN Colombia, el plan no transversaliza el enfoque de género de manera
integral en la construccion del diagndstico, no relaciona el marco normativo
especifico que aborda derechos de las mujeres rurales, y las respuestas
que brinda a los problemas de las mujeres y personas no binarias en torno
a lo alimentario en la ruralidad no es holistico. No hay tampoco un abordaje
sobre las relaciones de género y las violencias alimentarias’®.

La implementacion del enfoque de género en los Planes Nacionales de la
RRI avanzo en general de manera lenta y fraccionada. Una dificultad comun
en los diferentes Planes Nacionales de la RRI es su abordaje atomizado
del enfoque de género en la formulacion, lo que impacta desde el inicio la
integralidad en su implementacion. Adicionalmente, las metas establecidas
son limitadas en su mayoria y no en todos los casos se han cumplido.

Lo anterior lo demuestran los resultados de la implementacion de los
siguientes cinco Planes Nacionales de la RRI documentados por el Instituto
Kroc:

* Plan Especial de Educacion Rural (PEER): este plan contempla la estrategia

de formacion profesional de mujeres en carreras no tradicionales, que esta
integrada por seis lineas”. El Ministerio de Educacion Nacional ha reportado
anualmente avances en cada una de estas lineas, pero el Instituto Kroc
identifica desafios significativos en su implementacion. Aunque el Instituto
Kroc cuenta con evidencia sobre mujeres beneficiarias en todas las lineas,
no es posible determinar la existencia de una estrategia de género en
algunas de éstas, asi como tampoco, la estrategia particular de abordaje de
género para la ruralidad. Segun datos disponibles a corte de este informe,
en el caso del Programa de Acceso y Excelencia Generacion E, las mujeres
se encontraban como las principales beneficiarias®. Sin embargo, no
incorporaen ninguno de sus componentes, nien los criterios de convocatoria
y seleccion de potenciales beneficiarios el enfoque de género. El Plan
de Mentorias para jovenes Rurales, tampoco cuenta con una estrategia
diferencial de género. Las lineas sobre la Estrategia Nacional de Orientacion
Socio-ocupacional y de lineamientos de género en las Instituciones de
Educacion Superior, por su parte, contemplan componentes especificos
de género, pero, no se identifican estrategias de implementacion para la
ruralidad. Las barreras que enfrentan las mujeres en el sistema educativo
en areas rurales y urbanas no son las mismas, por tanto, se requiere de
acciones diferenciales.

“ Analisis cualitativo



* Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(PLANFES): El PLANFES es un plan que define estrategias y un modelo
de gestion para estimular diferentes formas asociativas de trabajo de
pequefos y medianos productores y productoras basadas en la solidaridad
y la cooperacion. Su objetivo es promover la autonomia econdmica vy la
capacidad organizativa de las mujeres rurales y fortalecer su capacidad
de acceso a bienes y servicios, la comercializacion de sus productos v,
en general, mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccion.
Entre enero y septiembre de 2022, se crearon, apoyaron y financiaron por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS) 23 organizaciones solidarias lideradas por mujeres (35% del
total). En estas 23 organizaciones, ocho personas se reconocen parte de
la poblacion LGBTIQ+ y 134 son mujeres de grupos étnicos. En el mismo
periodo se fortalecieron en capacidades productivas y administrativas 96
organizaciones solidarias lideradas por mujeres (31% del total)®'. En ambos
casos, las metas establecidas en el PLANFES en cuanto a organizaciones
de mujeres para 2022 es del 14%, es decir, ya estan cumplidas. De manera
consolidada, entre 2017 y septiembre de 2022, se han creado y apoyado
financieramente 50 organizaciones solidarias lideradas por mujeres, o
gue corresponde al 40% del total. En el mismo periodo, se fortalecieron en
capacidades productivas y administrativas, 306 organizaciones solidarias,
dentro de las que se encuentran 231 lideradas por mujeres (26%).

La superacion de las metas establecidas anuales evidencia no solo
una gestion oportuna de la UAEQS, sino también la alta demanda de las
organizaciones de mujeres rurales solidarias en fortalecer sus procesos, o
de mujeres rurales interesadas en crear este tipo de organizaciones. Esto
puede traducirse en una oportunidad para el establecimiento de metas mas
ambiciosas en el PLANFES.

Plan Progresivo de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales: El Plan Progresivo de Proteccion
Social y de Garantia de los Derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales es un conjunto de medidas para promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, incentivar el trabajo decente y la formalizacion
laboral,y facilitar el accesoy mejorar la cobertura del sistema de proteccionyy
seguridad social, con unenfoqueterritorial, de géneroy diferencial. El objetivo
es garantizar la dignidad personal, la estabilidad familiar, la construccion
de paz y el fortalecimiento de la democracia en el campo. Aunque el plan
establece la inclusion de las trabajadoras rurales desde su nombre, en la
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mayoria de sus componentes no se establecieron metas diferenciales para
las mujeres, ni es posible identificar una estrategia transversal de género
en la implementacion. En 2022, el Instituto Kroc documento el desarrollo
de actividades dirigidas a mujeres rurales, entre las que se incluyen el
Programa de Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS)®, en el cual el 62%
de las personas vinculadas en 2021 fueron mujeres®®. Pese a lo anterior,
estas acciones parecen ser puntuales y no parecen estar en linea con una
estrategia definida con enfoque de género.

En el caso del componente de promocion de la vinculacion laboral de las
mujeres en areas productivas no tradicionales, entre enero y septiembre
de 2022 se reportd cobertura del Servicio Publico de Empleo con énfasis
en vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales
en ocho municipios, con los que se completan 42 municipios desde el
inicio de la implementacion en 20178 Sin embargo, no es claro para el
Instituto Kroc en todos los casos como se esta implementado el énfasis
mencionado en el Servicio Publico de Empleo, su alcance con respecto a las
areas productivas no tradicionales para las mujeres rurales y el numero de
mujeres que han accedido al servicio. Se identifican avances en materia de
articulacion interinstitucional, asi como jornadas moviles de socializacion
y prestacion del servicio, pero, en algunos casos la informacion no permite
identificar si hubo mujeres participantes.

Plan Nacional de Mejoramiento de Vivienda Social Rural: El Plan Nacional
de Mejoramiento de Vivienda Social Rural en Colombia busca mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan en zonas rurales y que
se encuentran en situacion de pobreza extrema. El objetivo principal del
plan es mejorar las viviendas de las comunidades rurales mas vulnerables,
para que sean seguras, habitables y dignas. El programa se enfoca en la
construccion y mejoramiento de viviendas, la implementacion de servicios
publicos basicos, y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias
para el desarrollo sostenible. Este plan estuvo inicialmente a cargo del MADR
y en 2020 su responsabilidad se traslado al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT). En el primer caso se establecieron metas entre 2019 y
2022, en el segundo caso entre 2020y 2031. El Instituto Kroc evidencio que
los porcentajes de cumplimiento de las metas dirigidas a mujeres rurales
son muy bajos y que ninguna de las dos entidades ha logrado cumplir con
las metas anuales establecidas. En el analisis del avance de las metas, el
Instituto Kroc tuvo en cuenta los cuatro indicadores del PMI asignados
a este plan. Dos indicadores estan a cargo del MADR y dos a cargo del
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\
MVCT®. Por esta razon, estos ministerios deben reportar sobre los mismos :
indicadores entre 2020y 2022. |

En el caso de entrega de viviendas nuevas, el MADR reportd en 20217 un
avance del 36% y entre enero y septiembre de 2022, un avance del 12%®¢.
El MVCT no reportd ningun avance en 2021, y entre enero y septiembre
de 2022 el nivel de cumplimiento de la meta fue del 3%®’. Con respecto al
mejoramiento de viviendas, en 2021 el MADR avanzo en el 17% de la meta, y
entre enero y septiembre de 2022, el avance fue del 15%%. EIMVCT en 2021
no registro avance en la meta, y entre enero y septiembre de 2022, el avance
fue del 0,19%%°. Tanto en viviendas nuevas como mejoradas, las entregas
realizadas por el MVCT han sido a mujeres indigenas en cumplimiento
de compromisos adquiridos con el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC).

* Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria: dentro de los propdsitos
gue el Acuerdo Final definio para este plan se encuentra la superacion de
las barreras de acceso al financiamiento que enfrentan las mujeres. En
correspondencia con lo establecido en el PMI, este planincorpora dos metas
especificas dirigidas a mujeres en el componente de inclusion financiera.
Anualmente se ha venido garantizando, mediante resoluciones de la CNCA,
lineas de crédito blandas en condiciones FINAGRO a las mujeres rurales con
subsidios adicionales a la tasa. Entre enero y septiembre de 2022, 137.398
mujeres accedieron a estos créditos, lo que corresponde al 39% del total®.
Entre 2017 y septiembre de 2022, 922.707 mujeres accedieron, siendo el
36% del total de personas que obtuvieron estos créditos®’. Con respecto a
las metas que establece el plan, el Instituto Kroc identifica que afo a afio
se han superado, lo que sugiere que establecer metas mas altas no soélo es
necesario, sino también viable.

Este panorama general sobre la formulacion e implementacion de algunos
de los Planes Nacionales de la RRI permite identificar retos importantes
con respecto al alcance de la materializacion del enfoque de género. Los
resultados que pueden evidenciarse a seis afios de firmado el Acuerdo Final
son dispersos. Hacer tangible el impacto potencial de estos planes en la
vida cotidiana de las mujeres rurales campesinas y de pueblos étnicos, y
personas LGBTIQ+, requiere de medidas urgentes tendientes a la revision
de las estrategias, las acciones propuestas, el mejoramiento de las metas,
las garantias para la participacion en todo el ciclo de implementacion y
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7)

evaluacion, y del reconocimiento e inclusion de las personas LGBTIQ+ como
actores presentes en la ruralidad del pais. El Instituto Kroc considera que
las entidades responsables de cada uno de estos planes deben determinar
cuanto antes las lineas y metas que van a orientar las acciones del Gobierno
Nacional en los proximos cuatro anos para lograr implementar en tiempo
sus metas.

1.4 Programa Nacional Integral de Sustitucion
** de Cultivos de Uso llicito (PNIS

El PNIS fue creado dentro del Acuerdo Final con el objetivo de avanzar en
una solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito en el pais, y
de generar condiciones de bienestar a las poblaciones afectadas por este
tipo de cultivos, en particular a las comunidades rurales cuya subsistencia
se deriva de éstos. El Acuerdo Final reconoce que el cultivo, la produccion
y comercializacion de drogas ilicitas ha profundizado la marginalidad e
inequidad de los territorios y las violencias en razén del género, afectando
el goce de derechos de las comunidades, de manera especial los de las
mujeresy las personas jovenes. Por ello, dentro de los principios que orientan
el PNIS en el Acuerdo Final se encuentra el enfoque diferencial que incluye
las caracteristicas territoriales y de género, y la incorporacion de las mujeres
como sujetos activos en los procesos de concertacion de la sustitucion
voluntaria y los procesos de desarrollo comunitario.

La sostenibilidad del PNIS sigue siendo un desafio, principalmente por el
rezago en el componente de proyectos productivos de ciclo largo en el PAI
Familiar. En el proceso de acuerdo individual, 99.097 familias se vincularon
al PNIS, de las cuales 35.902 tienen a una mujer como titular del programa,
correspondiente al 36% del total. De ellas 30.724 son cultivadoras y no
cultivadoras, y 5.178 son recolectoras. Los departamentos con mayor
numero de mujeres titulares son Narifio y Putumayo. A septiembre 30
de 2022, el 83% de las mujeres titulares se encontraban con estado de
vinculacion activo, el 14% retirado y el 0,6% suspendido®?. Estas familias
reportaban a la misma fecha de corte 13.547 hectareas erradicadas de
manera voluntaria. Con respecto a las personas LGBTIQ+, el PNIS no cuenta
con informacion desagregada, puesto que desde el inicio del programa los
formularios de vinculacion de los nucleos familiares no incluyeron opcion de
identificacion de la orientacion sexual e identidad de género de las personas
titulares y sus familias®®. Hasta la fecha de corte de este informe el Instituto
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Kroc no identificd cambios en esta situacion. Es de resaltar que el 10% de la
poblacion de los hogares PNIS encuestados por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) esté en la primera infancia, lo que
representa una dependencia de actividades de cuidado a cargo de adultos,
en particular de las mujeres®.

Sobre la implementacion de los diferentes componentes del PAl Familiar, el
Instituto Kroc observé durante 2022 avances en la Asistencia Alimentaria
Inmediata (AAI), la Asistencia Técnica Integral (ATI), y los proyectos
productivos de ciclo corto dirigidos a las mujeres titulares. Pese a lo anterior,
aun no se llega al 100% de las mujeres beneficiadas, lo que evidencia un
retraso en la implementacion del PAI familiar que esperaba completarse en
dos anos. En el componente de proyectos productivos de ciclo largo, los
rezagos continuaron, afectando la autonomia y seguridad econdmica de
las mujeres titulares y sus familias, y poniendo en riesgo la sostenibilidad
general del proceso de sustitucion voluntaria, el cual se evidencia por la
persistencia del 5,4% de resiembra entre febrero 2022 vy julio del 2022°%.

Asi, mientras el 92% de las mujeres titulares cultivadoras y no cultivadoras
se encuentra en proceso de pago de AAl, el 87% ya recibio los seis pagos, el
93% ha recibido ATl y el 81% cuenta con proyecto productivo de ciclo corto;
menos del 3% se encuentra implementando un proyecto productivo de ciclo
largo®. El Instituto Kroc observa con preocupacion que, entre diciembre de
2021y septiembre de 2022, el avance en la entrega de proyectos productivos
de ciclo largo fue minusculo, pasando de 689 mujeres®” con este tipo de
proyectos a 710%. De acuerdo con informacion publicada en el SIIPO a cierre
de 2022, el rezago en la estructuracion de este tipo de proyectos se debe a
la baja asignacion presupuestal para el PNIS®.

En cuanto a las mujeres recolectoras titulares, a 30 septiembre de 2022,
2.844, es decir, el 54% de las recolectoras vinculadas al PNIS, tenian
Memorando de Acuerdo con operadores locales por prestacion de servicios
para desarrollar actividades de interés comunitario. Entre 2021 y parte de
2022, la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI) implementé
el proyecto “Negocios inclusivos con enfoque de género dirigidos a mujeres
recolectores vinculadas al PNIS y sus familias”, financiado por el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(MPTF) dirigido a 600 recolectoras en Meta, Putumayo, Cauca y Caqueta.
De acuerdo con la DSCI, en el segundo trimestre de 2022, buscaban ampliar
la financiacion de este proyecto'®.
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ESTADO DE LA VINCULACION DE LAS MUJERES
TITULARES EN EL PNIS A SEPTIEMBRE 30 DE
2022 POR DEPARTAMENTO

% activas
Departamento | mujeres ingErrelso Retiradas | Suspendidas | Activas C(;T tr(?tsa ﬁ%‘:o
vinculadas vinculadas
Antioquia 3.543 12 621 4 2.906 82%
Arauca 93 0 7 1 85 91%
Bolivar 768 0 25 3 740 96%
Caqueta 4936 218 334 29 4.355 88%
Cauca 2.635 257 533 1 1.844 70%
Cérdoba 1.367 5 45 0 1.317 96%
Guainia 3 0 0 0 3 100%
Guaviare 1.591 29 299 6 1.257 79%
Meta 2792 32 195 16 2.549 91%
Narifio 8.610 0 1.140 158 7.312 85%
sh;ﬁ?aiggr 903 48 168 0 657 76%
Putumayo 8199 2 1.667 0 6.536 80%
Valle del 326 0 67 0 259 79%
Cauca
Vichada 136 0 23 0 113 83%
TOTAL 35.902 603 5.118 218 29.963 83%

Fuente: elaboracion propia con datos de la ART-DSCI, “Resumen cifras PNIS,
septiembre de 2022".
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El PAI Comunitario no evidencio avances oportunos en la implementacion
del enfoque de género ni especificidad en su abordaje de las comunidades
afectadas por cultivos de uso ilicito. De manera complementaria a los
componentes del proceso de sustitucion voluntaria en el PAI Familiar, el
Acuerdo Final establecido medidas de caracter comunitario dirigidas a las
comunidades afectadas por este tipo de cultivos. Algunas de estas medidas
fueron planteadas con actividades o énfasis diferenciales para las mujeres:
a) el programa de guarderias infantiles rurales en las veredas afectadas por
cultivos de uso ilicito, que busca facilitar a las mujeres cabeza de familia el
acceso a oportunidades laborales y contribuir al derecho a la alimentacion
de la primera infancia; y b) generacion de opciones laborales, con el que
se crean mecanismos que faciliten el acceso a oportunidades laborales
en el marco de la implementacion de la RRI, teniendo en cuenta medidas
diferenciales para mujeres rurales.

En el primer caso, si bien se reportan avances de nifios y nifias atendidas
en zonas rurales de municipios PNIS en los registros de avance del PMI,
el Instituto Kroc no cuenta con evidencias sobre acciones asociadas que
den cuenta de como a través de las estrategias de primera infancia se ha
facilitado efectivamente el acceso a oportunidades laborales a las mujeres
en estas zonas. En el segundo caso, la estrategia se implementa dentro
del Plan Progresivo de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales, mencionado previamente, por tanto,
las caracteristicas de la implementacion para municipios con acuerdos de
sustitucion voluntaria en el marco del PNIS son en general las mismas. En
este caso la estrategia de cobertura del Servicio Publico de Empleo tiene
una meta de 33 municipios a 2025, y a junio 30 de 2022, el reporte de avance
erade 2111,

De manera general, el Instituto Kroc observa limitaciones en la integralidad
de estas medidas que buscan un impacto comunitario, no solo desde el
enfoque de género sino en toda su implementacion, pues las estrategias
identificadas no parecen definidas en respuesta a las particularidades de las
familias y las comunidades afectadas por cultivos de uso ilicito.

En 2022 el Protocolo de Género del PNIS no logré concretar una estrategia
clara de implementacion que abarque todos los municipios con acuerdos
voluntarios. En abril de 2021 mediante la Resolucion 009 de la DSCI se
adopto el Protocolo de Género del PNIS. Su implementacion segun ha
podido documentar el Instituto Kroc tuvo su mayor impulso a lo largo del
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2021, y en mucha menor medida en 2022. En cuanto al reporte sobre su
implementacion, desde diciembre de 2021 no hay informacion actualizada
sobre el indicador especifico de este protocolo en el SIIPO.

Durante el primer afio de implementacion se adelantaron acciones de
socializacion del protocolo a nivel nacional y territorial. Y, en este ultimo,
estuvieron concentradas en talleres dirigidos al 36% de las mujeres lideresas
PNIS que hacen parte de las instancias de toma de decision del programa,
y la aplicacion de un cuestionario de percepcion frente a las lineas de
abordaje establecidas en el protocolo a 230 lideresas ubicadas en 13 de los
departamentos en los que se implementa el PNIS'%2,

Asimismo, durante el primer afo, se llevaron a cabo capacitaciones para los
operadores del PNIS y se fortalecieron las capacidades institucionales de
la DSCI a nivel nacional y territorial para abordar el enfoque de género'®. En
2022, la DSCI informo de acciones relacionadas con la elaboracion de una
estrategia de difusion de los resultados del cuestionario aplicado en 2021
en colaboracion con la Universidad Externado de Colombia. Ademas, se
priorizd la implementacion de la Estrategia INES de la CPEM en municipios
PNIS para prevenir y atender las violencias de genero. También se han
definido acciones para una estrategia de cuidado en Tumaco y Catatumbo
con el fin de reducir los obstaculos para la participacion de las mujeres en
las actividades PNIS™,

Aunque el Instituto Kroc valora las acciones llevadas a cabo para
implementar el Protocolo de Género del PNIS, considera que éstas no son
suficientes para abordar los desafios a los que éste se enfrenta. Estos retos
estan relacionados con el hecho de que el protocolo fue adoptado con un
considerableretrasoy con ladificultad que supone suimplementacion dentro
de un programa que ya llevaba varios afios en marcha cuando se aprobo'®.
Las situaciones particulares de las mujeres en territorios afectados por
cultivos de uso ilicito requieren de atencion diferencial para potenciar el
impacto individual y colectivo del PNIS en su conjunto, incluyendo acciones
especificas para mujeres rurales de grupos étnicos. Como lo ha sefialado
la Ruta Pacifica de las Mujeres en su ultimo informe de seguimiento al
Acuerdo Final, es necesario no solo acelerar la implementacion efectiva del
protocolo sino hacerlo de forma integrada con otros mecanismos como el
PAI Comunitario'®, ademas de articularlo con la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género y las politicas de los territorios.
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Oportunidades para aumentar los niveles de |
implementacion de los compromisos asociados a la }
transformacion rural en beneficio de las mujeres 'y |
las personas LGBTIQ+: l

N

P MADR, ANT y ART: empenar mayores esfuerzos institucionales e
inversion financiera para la materializacion oportuna del enfoque de
género en laimplementacion de lo acordado para el campo colombiano,

=\ lo que incluye a las mujeres rurales en toda su diversidad, pero tambiéen
ﬂ a las personas LGBTIQ+ que habitan la ruralidad.

MADR y CPEM: implementar las medidas de género de la RRI de
forma articulada con otros instrumentos, como la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres (CONPES 4080 de 2022), que
incluye acciones dirigidas a las mujeres rurales a lo largo de sus lineas
y acciones asociadas al Acuerdo Final.

ANT: tomar acciones urgentes para materializar la adjudicacion de
tierras y superar el retraso respecto a la meta de tres millones de
hectareas que deben ingresar al Fondo de Tierras y que evidencian baj
priorizacion en la entrega de tierras a mujeres campesinas sin tierra. El
acuerdo entre el Gobierno Nacional y FEDEGAN, que permite la compra
directa de tierras para alimentar el Fondo de Tierras, presenta una
oportunidad a pesar de los desafios que se deben enfrentar durante
este proceso.

MADR: formular nuevas metas asociadas a la entrega de la LEC
destinada a mujeres para las vigencias 2023 en adelante. Esto permitira
ajustarse mejor a la demanda potencial de la LEC por parte de las
mujeres, utilizando la evidencia de 2021 y 2022 como referencia.

ART: promover la participacion de las organizaciones locales
como implementadoras de los proyectos PDET, siguiendo criterios
diferenciales en la seleccion de las propuestas que garanticen igualdad
de oportunidades para las organizaciones de mujeres y de poblacion
LGBTIQ+.
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Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final y ART: de manera
prioritaria coordinar y articular con las entidades responsables de
cada uno de los Planes Nacionales de la RRI las lineas y metas que en
materia de género van a orientar las acciones del Gobierno Nacional
en los proximos cuatro afos y asi lograr implementar en tiempo las
metas de estos planes. En algunos casos esto implica, la revision

misma de las estrategias y metas actuales.

ART: acelerar la implementacion efectiva del protocolo de género del
PNISy hacerlo de forma integrada con otros mecanismos como el PAI
Comunitario, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y las
politicas de los territorios.

2 Garantias para la participacion y mecanismos
de implementacion del Acuerdo Final

El Acuerdo Final identifica en el fortalecimiento de los mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, enla promocion de la participacion
politica en todos los niveles, y en las garantias de seguridad, las bases para
la apertura democratica que la construccion y la consolidacion de la paz
requieren en Colombia. Reconoce que el gjercicio de la participacion tiene
mayores obstaculos sociales e institucionales cuando se trata de las mujeres,
como consecuencia de la discriminacion y las condiciones estructurales de
exclusion y subordinacion que enfrentan. Superar esta situacion requiere
que las instituciones y la opinion publica en general valoren sus agendas
politicas, promuevan su participacion, e implementen medidas afirmativas,
para lo cual subraya el Acuerdo Final que, en todo lo estipulado en el Punto
2 se garantizara el enfoque de género en la implementacion.
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El Acuerdo Final reconoce la existencia de otros sectores que han
sido excluidos del ejercicio de la participacion politica, y los considera
fundamentales para fomentar el pluralismo politico. Por tanto, se han
incorporado acciones dirigidas a eliminar la estigmatizacion contra las
personas LGBTIQ+ y a reconocer sus derechos. Esto contribuira al logro de
una cultura politica democratica y participativa. Incluye a su vez, acciones
en materia de participacion para los grupos étnicos, en las que debe
contemplarse la salvaguarda de incorporacion del enfoque transversal
étnico, de género, mujer, familia y generacion en la implementacion.

Como se observa en el Grafico 3, los avances en la concrecion del Punto 2
desde el enfoque de género continuan rezagados a seis afios de firmado
el Acuerdo Final. Casi la mitad de las disposiciones con este enfoque se
encuentran en estado minimo de implementacion, y es el punto del Acuerdo
Final que presenta el mayor porcentaje de disposiciones de género sin iniciar.
A lo anterior se suma que el Instituto Kroc no evidencié cambios en los
niveles de implementacion de las disposiciones con enfoque de género en
este punto en el 2022. En este periodo fueron adoptadas la Politica Publica
de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion, la Politica Publica de
Participacion Ciudadanay la eleccion de las CTEP, pero, su incorporacion del
enfoque de género no se presento en los términos sefialados por el Acuerdo
Final.

Dentro de las garantias diferenciales que necesitanlas mujeres en el pais para
ejercer sus derechos se encuentra la redistribucion del trabajo doméstico y
de cuidado noremunerado (TDCnR). En términos de la participacion en estas
labores, la brecha es del 28,4%. Es decir, el 89,8% de las mujeres realizan al
menos alguna actividad de TDCnR, mientras solo el 61,4% de los hombres
realiza alguna. La diferencia en el tiempo promedio diario que dedican las
mujeres al TDCNR con respecto a los hombres, es de dos horas 34 minutos
adicionales, y llega a dos horas 50 minutos en la poblacion indigena. Estas
diferencias, a su vez, se traducen en una brecha en la carga global de trabajo:
las mujeres en Colombia trabajan en promedio 13 horas 31 minutos al dia'y
los hombres 10 horas 41 minutos'”.

El Acuerdo Final reconoce la distribucion desigual de este trabajo y establece
la necesidad de adoptar medidas que disminuyan los obstaculos que genera
para la participacion efectiva de las mujeres. En ese sentido, el Instituto Kroc
identifica como una oportunidad la creacion de la Comision Intersectorial
de la Politica Nacional de Cuidado en julio de 2022 vy la inclusion de
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compromisos con la implementacion del Sistema de Cuidado en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida"®®
en su version de noviembre de 2022. La participacion de organizaciones
de personas cuidadoras y organizaciones de mujeres en la planificacion e
implementacion de estas acciones, es condicion fundamental para el logro
de sus objetivos.

21 Mecanismos d_emocréticos de
** participacion ciudadana

Son seis temas los que establece el Acuerdo Final para el fortalecimiento
de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, relacionados
con garantias para los procesos sociales, los medios comunitarios para la
participacion ciudadana, la veeduria ciudadana, las garantias para la protesta
pacifica, la reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, y la planeacion
democratica y participativa. El enfoque de género es transversal a todos,
aunque, a noviembre de 2022 su implementacion no avanzo al ritmo que
requiere el cierre de brechas de género en cada uno.

No fue tramitada la ley de participacion ciudadana y la politica publica no
incorporo el enfoque de género. El Acuerdo Final apunta a la aprobacion
de una ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana, la
cual a la fecha de corte de este informe no ha sido tramitada y aprobada.
Solo dos iniciativas han sido presentadas con este propdsito. En 2017 la
Comision Nacional de Dialogo, integrada por organizaciones de la sociedad
civil, presenté al Gobierno Nacional un documento de lineamientos vy
una propuesta de articulado para el proyecto de ley estatutaria, el cual
no fue presentado por el Gobierno al Congreso vy, por ende, no logré ser
tramitado por el mecanismo de Fast-Track previsto para la implementacion
normativa urgente del Acuerdo Final. Posteriormente, en el aflo 2021, una
bancada multipartidista, como resultado del dialogo social que emergio
como consecuencia del estallido social de 2021, radicé en la Camara de
Representantes un proyecto de ley estatutaria que recogia varias de las
disposiciones del Acuerdo Final al respecto. El proyecto fue archivado sin
discusion por transito de legislatura'®. El Instituto Kroc considera que es
fundamental que se concreten avances en este compromiso normativo,
dado el potencial que tiene de impactar positivamente la participacion de
las organizaciones y movimientos sociales, particularmente de las mujeres
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y personas LGBTIQ+, e impulsar la implementacion de varias disposiciones
del Punto 2.

Por otro lado, el Instituto Kroc documento en agosto de 2022 la adopcion de
la Politica Publica de Participacion Ciudadana'' que retoma varios aspectos
incorporados en el Acuerdo Final para el fortalecimiento de los movimientos
y organizaciones sociales y la promocion de la planeacion participativa,
constituyéndose asi en una oportunidad para impulsar avances en la
implementacion. Sin embargo, para el Instituto Kroc esta oportunidad puede
verse mermada para las organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+,
dada la ausencia de un enfoque transversal de género en la politica. El
Decreto 1535 de 2022 menciona a las mujeres y a las personas LGBTIQ+
dentro de la poblacion beneficiaria de la politica y en el documento base se
tienen en cuenta elementos diagnoésticos sobre los obstaculos y las brechas
de participacion de las mujeres en algunos escenarios. Pese a lo anterior, en
el plan de accion aprobado esto no se traduce en acciones concretas que
busquen revertir lo diagnosticado, salvo con un par de excepciones.

La implementacion de esta politica publica tiene el reto de transversalizar
de manera integral en todas sus lineas de accion el enfoque de género,
para procurar subsanar la falta de medidas afirmativas en el plan de accion.
Acciones que tiendan a asegurar la participacion paritaria en las instancias
de participacion, que promuevan la creacion de redes de la diversidad de
mujeres del pais y de personas LGBTIQ+, y que aporten en el proceso de
fortalecimiento de sus organizaciones son una necesidad vigente expresada
por las mismas organizaciones. Por ejemplo, mujeres de grupos étnicos en
el marco del encuentro regional Centro-Occidente de la IEANPE en mayo
de 2022, exigieron garantias urgentes y suficientes para “los procesos de
fortalecimiento organizativos que requieran las mujeres étnicas en sus
comunidadesyenlasdistintasinstancias de las cuales han sido excluidas™ 2.

Las acciones parapromover la participacion ciudadana a través de medios de
comunicacion se concentraron en procesos de formacion que no contaron
con una adecuada incorporacion del enfoque de género. El Acuerdo Final
resalta el rol que los medios de comunicacion deben tener en la promocion de
la participacion ciudadana, la igualdad y la no discriminacion, la convivencia
pacifica y la incorporacion de valores no discriminatorios y de respeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Para ello, en el Acuerdo
Final se definieron acciones de capacitacion técnica a medios comunitarios
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y espacios en las emisoras y canales institucionales destinados a divulgar el
trabajo de las organizaciones y movimientos sociales.

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTic) ha venido implementado desde 2020 el proyecto “Llegamos con
TIC" antes denominado “Ciudadania Digital” a través del cual se ejecuta el
plan de capacitaciones para personas de medios comunitarios, pactado
en el Punto 2 y el cual debe tener enfoque de género. En 2021 y 2022 en
el marco de ese proyecto se ofrecieron dos cursos: ‘“ciberperiodismo
comunitario a tu alcance’, y “Transforma tu mundo con internet: paso a
paso del activismo digital”. En estos cursos el MinTic incluyd un objetivo
especifico de aprendizaje que incorpora el enfoque de género en cada uno.
Aunque, al revisar la ficha técnica de los cursos de 2021 y las propuestas
metodoldgicas y de contenidos de los cursos de 2022, el Instituto Kroc no
identifica una propuesta clara con respecto al enfoque de género'. Hay
algunas practicas exitosas de activismo digital de mujeres referenciadas,
lo que no es suficiente para una efectiva transversalizacion del enfoque de
género. Es importante que en la propuesta metodoldgica y de contenidos
de los siguientes cursos esta situacion sea revertida. Como resultados
de estos cursos fueron emitidas en 2021, 272 certificaciones a 246
personas de medios comunitarios, 34% de ellas fueron mujeres. En 2022,
las certificaciones entregadas fueron 621 a 424 personas de medios
comunitarios, 105 mujeres y dos personas LGBTIQ+"4 lo que evidencia
un aumento en el numero de mujeres certificadas con respecto a 2021,
pero, una disminucion de seis puntos porcentuales con respecto al total de
personas beneficiarias.

La capacitacion con enfoque de género dirigida a personas que trabajan
en medios de comunicacion comunitarios tiene el potencial de avanzar
en la formacion de las mujeres y las personas LGBTIQ+, pero también en
la garantia de los derechos digitales de las mujeres, la promocion de una
comunicacion no sexista ni estigmatizante y un mayor conocimiento
sobre las violencias digitales de género. Acciones, que podrian fomentar la
apropiacion sostenida de la tecnologia y los medios de comunicacion como
herramientas para la participacion politica y ciudadana de las mujeres, como
lo plantea el Acuerdo Final, y como ha sido recomendado en diferentes
escenarios por las organizaciones de la Alianza por la Igualdad de las
Mujeres en los Medios'"™.
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El MinTic informd al Instituto Kroc sobre los espacios institucionales en
emisoras y canales de television abierta que se destinan a la divulgacion
del trabajo de organizaciones y movimientos sociales, asi como temas
relacionados con la paz, la reconciliacion y los derechos humanos. Segun
el reporte, en 2022 se aprobaron tres espacios que abordaron contenidos
sobre mujeres y personas LGBTIQ+. Estos espacios se desarrollaron a nivel
nacional y regional en canales publicos y privados, y trataron temas como
el trabajo de lideres y lideresas de Colombia (solicitado por el Ministerio
del Interior), la promocion del informe de la CEV en relacién con el enfoque
de género (solicitado por la CEV), y la promocion de un fondo educativo
de créditos condonables dirigido a personas LGBTIQ+ (solicitado por el
Ministerio del Interior)'®.

Fue aprobada la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion incorporando el enfoque de género, pero con serios
cuestionamientos sobre su legitimidad. En agosto de 2022 el Gobierno
Nacional adoptd la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion'”, compromiso del Acuerdo Final que se encontraba
con varios afios de rezago. El enfoque de género hace parte de los
enfoques generales de esta politica, asi como el principio de igualdad
y no discriminacion es uno de sus principios orientadores. Las mujeres
y las personas LGBTIQ+ hacen parte de manera explicita de la poblacion
objeto de la politica. En cuanto al contenido, en cada uno de sus tres ejes
tematicos (reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion) hay acciones
que incluyen de manera especifica a las mujeres y a las personas LGBTIQ+.
La implementacion de la politica debe tener en cuenta las iniciativas del
pilar ocho de los PATR en municipios PDET. Con relacion a las instancias
de direccion y coordinacion, el nivel nacional debe contar con un Comité
Técnico, sobre el que el Instituto Kroc advierte la ausencia de la CPEM o
quien haga sus veces, pese a los enfoques que incluye la politica. En los
niveles municipales y departamentales se dara prevalencia a los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) como espacios
de articulacion, coordinacion e impulso alaimplementacion en los territorios.

La adopcion de la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion es un avance fundamental en la implementacion del
Acuerdo Final, asi como una oportunidad para impulsar el reconocimiento
y la garantia de derechos, y la erradicacion de las discriminaciones y las
estigmatizaciones que se basan en el género, en la identidad étnico-racial,
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en las orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre otras.
Organizaciones que trabajan por los derechos de las personas LGBTIQ+
con las que el Instituto Kroc converso, resaltan este potencial de la politica,
‘pese a que no tiene la concrecion de temas que se esperaba’, asi como el
impulso que puede darle a los CTPRC a traves del plan de accion que debe
construirse y en el que estos consejos tienen un rol estratégico'®.

No obstante, como lo sefial6 el Instituto Kroc en informes previos, la politica
se aprobo sin apoyo del componente Comunes de la CSIVI y sin consulta
a la IEANPE vy a la Instancia Especial de Mujeres'®. Asimismo, al interior
del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) existen
posturas criticas sobre el proceso de adopcion de la politicay sus contenidos.
ElInstituto Kroc tuvo la oportunidad de entrevistar auna delas representantes
de las organizaciones de mujeres, quien sefald que la version aprobada no
retoma de manera adecuada los aportes que los sectores realizaron en
diferentes momentos a la politica, particularmente, plantean que la politica
no logra poner con suficiencia las agendas de las organizaciones de mujeres
y personas LGBTIQ+, y otros sectores especificos, en clave del aporte a la
construccion de paz, ni son claras tampoco las herramientas de las que el
Gobierno Nacional dispondra para implementar las acciones enunciadas'®.
El Instituto Kroc considera que es determinante para el impacto de la politica
subsanar estas debilidades del proceso de su adopcion, asegurando que en
la implementacion se realicen las consultas y concertaciones necesarias
con la CSIVI, las instancias especiales vinculadas a ésta 'y el CNPRC.

En cuanto a la dinamica del CNPRC en 2022, el Instituto Kroc evidencio
poca actividad y baja visibilidad de su rol en los diferentes escenarios, su
actividad fue menor con respecto a 2020 y 2021. Aunque el Decreto Ley
885 de 2017 establece que este Consejo se reunira cada tres meses, entre
enero y noviembre de 2022, el Instituto Kroc solo logro identificar una
reunion en los primeros meses del afo'?'. La informacion disponible sobre el
funcionamiento del Consejo en el SIIPO no se actualiza desde septiembre de
2021. El funcionamiento del CNPRC depende en gran medida del Gobierno
Nacional, como resultado de la reducida centralidad que tuvo en el ultimo
gobierno, el protagonismo del CNPRC, pero también de los CTPRC se vio
afectado, “pasaron a ser piezas secundarias para la construccion de paz
territorial"?2,
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Los CTPRC, por otro lado, enfrentan situaciones similares. Si bien se avanzo
en cobertura nacional, y en la creacion y activacion de estos consejos,
que en 2021 llegaban a 585 activos de acuerdo con la OACP'%, diferentes
investigaciones e informes publicados durante 2022 sefialan su limitado
funcionamiento'. Esta situacion tiene efectos negativos en la participacion
de las mujeres y las personas LGBTIQ+ en los CTPRC, de igual forma en
la posibilidad que desde éstos se impulsen acciones diferenciales de
género en temas de paz, reconciliacion y convivencia, que a nivel territorial
son urgentes. Investigaciones realizadas en diferentes departamentos
y municipios permiten constatar que: i) no todos los CTPRC cuentan con
representacion de las organizaciones LGBTIQ+ o esta representacion esta
incompleta’®; i) en general no existen comisiones de trabajo que aborden el
enfoque de género'?; iii) los planes de accion, en los lugares en los que hay,
no incorporan en su mayoria acciones especificas dirigidas a las mujeres y
a las personas LGBTIQ+ o que impacten sus derechos y reconocimiento'?’;
y, iv) las acciones que se desarrollan dejan ver que persiste la idea de que se
trata de un asunto que debe ser abordado exclusivamente por las mujeres 'y
las personas LGBTIQ+'%.

Con este panorama, las acciones adelantadas por los CTPCR de Narifio;
Cordoba; Tibu, Hacari, EI Carmen, Ocafia, Abrego (Norte de Santander);
Cajibio (Cauca); Istmina (Chocd); La Montafiita (Caqueta); Carmen de Bolivar
(Bolivar); Dabeiba y Taraza (Antioquia) durante 2021 y 2022 en pro de los
derechos humanos de las mujeres y las personas LGBTIQ+, y la erradicacion
de las discriminaciones en su contra, documentadas en diversas fuentes'?,
constituyen practicas positivas que pueden ser motor paraimpulsar acciones
similares en otros CTPRC. El Instituto Kroc evidencié en las subregiones
de Uraba Antioquerio, Bajo Cauca, Pacifico medio, Choco y Catatumbo que,
cuando las mujeres, las personas jovenes y las personas LGBTIQ+ pueden
participar de manera sostenida, dinamizan en gran medida los CTPRC en
términos de la agenda, los planes de accion y la activacion de plataformas,
entre otras'™®.
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29 Promocion de una mayor participacion

en la politica nacional, regional y local

El Acuerdo Final incluyd medidas para promover el pluralismo politico en
el pais, la participacion electoral, reformas a la organizacion y las normas
electorales, y la promocion y garantias de la participacion de las mujeres
en politica. El avance en estas medidas se ha visto afectado porque, a la
fecha de corte de este informe, persiste la falta de adopcion de leyes
necesarias para la reforma al sistema politico, sumado a la declaratoria
de inconstitucionalidad de la reforma al Cddigo Electoral por la Corte
Constitucional en abril de 2022, entre otras.

El 2022 fue un ano electoral en Colombia, pues se eligié el nuevo Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica para el periodo 2022-2026. Varios
hitos en clave del enfoque de género se marcaron en estas elecciones: i) una
mujer afrocolombiana, lideresa social y ambiental fue elegida Vicepresidenta
de la Republica, lo que constituye un hecho politico sin precedentes en el
pais y en la participacion y representacion de las mujeres colombianas de
grupos étnicos; ii) la participacion de las mujeres como candidatas y como
electas aumento de manera importante en las elecciones para el Congreso
de la Republica. El 29% de las personas elegidas para el Congreso fueron
mujeres’®?, ¢) aumentd la participacion de personas que se reconocen
abiertamente LGBTIQ+, tanto en las candidaturas™® como en las personas
electas en el Congreso. Seis personas LGBTIQ+ fueron elegidas para esta
corporacion’# d) por primera vez un movimiento politico feminista, “Estamos
Listas”, presenté unalista al Senado delaRepublica, que consiguid suaval con
mas de 74.000 firmas ciudadanas certificadas por la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC)'®;y, e) fueron elegidas las CTEPR, asegurando paridad
entre hombres y mujeres en la conformacion de sus listas.

A pesar de los logros alcanzados, la consecucion de estos hitos se vio
empafada por las restricciones y la falta de garantias para la participacion
politica de las mujeres. Estas elecciones dejaron en evidencia, una vez mas,
la persistencia de obstaculos para su participacion en la politica, o que se
tradujo en casos de violencia politica de género en su contra. Aun queda un
gran reto por delante para garantizar la plena participacion politica de las
mujeres y las personas LGBTIQ+.
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Las CTEP fueron puestas en marcha garantizando paridad en las listas,
pero sin enfoque de género. En 2021 fueron creadas las CTEP a través del
Acto Legislativo 02 de 2021, luego de varios afios de retraso y controversias
juridicas que debieron ser resueltas por la Corte Constitucional. En las
elecciones legislativas de marzo de 2022, fueron puestas en marcha por
primera vez: 404 personas se inscribieron como candidatas a las 16 curules.
De ellas, 203 fueron mujeres, es decir, el 50% en cumplimiento del criterio de
paridad con el que se crearon'®. No obstante, sélo tres mujeres lograron ser
elegidas, lo que corresponde al 19% del total de curules elegibles. En cuanto
alas caracteristicas de las listas, en sus boletines sobre el tema, Sisma Mujer
logro identificar 14 organizaciones 0 movimientos de mujeres inscritos,
aunqgue solamente cuatro estaban formalmente bajo esta categoria en las
listas. Las demas organizaciones se encontraban como organizaciones
de victimas u organizaciones sociales'’. Ninguna de las mujeres elegidas
estaba inscrita por una organizacion/movimiento de mujeres.

Para asegurar garantias para la participacion de las victimas en las
elecciones de las CTEPR, el Acuerdo Final definio financiamiento especial,
acceso a medios regionales y el fortalecimiento de las organizaciones
sociales de cara a su participacion en las elecciones. Todas estas medidas
se vieron limitadas en la implementacion o no iniciaron, como el caso del
fortalecimiento de las organizaciones. En el caso de las organizaciones de
mujeres, éstas enfrentaron obstaculos especificos para la presentacion
de sus listas, que fueron alertados ante el Consejo Nacional Electoral sin
que fueran tomadas medidas correctivas al respecto’®. El Decreto 1207 de
20271 establecid que las organizaciones de mujeres ademas de acreditar su
existencia en el territorio mediante certificado de la Camara de Comercio o
la autoridad electoral competente debian ser validadas por la CPEM. Esto
en la practica constituy6 un requisito adicional que restringio la inscripcion
de sus listas, pues la CPEM, “se limitd a revisar el objeto social de las
organizaciones, que en ciertos casos no hacen una mencion directa a las
mujeres, dejando por fuera la revision de las actividades que realizan"*°. No
todas las organizaciones recibieron esta certificacion, por lo que no pudieron
presentarse, 0 al menos no como organizaciones de mujeres', “algunas se
vieron obligadas a inscribirse como organizaciones sociales mixtas, en las
cuales tienen mayores barreras”'#'.

Adicionalmente, el criterio de paridad utilizado para fomentar la participacion
delas mujeres enigualdad de condiciones no tuvo en todos los casos efectos

Analisis cualitativo



positivos en la participacion de las organizaciones de mujeres. Estos son
procesos autonomos conformados para el trabajo en torno a sus derechos,
en tanto, no siempre los procesos mixtos brindan garantias para ello. Por
esta razon, incluir hombres en sus listas para cumplir el criterio de paridad
en estos casos, mermo las posibilidades de participacion de las mujeres
de estas organizaciones en las listas y les implico establecer alianzas con
companfneros que, aunque aliados de sus causas, no hacen parte integral
de sus organizaciones'?. En situacion similar se encontro el Movimiento
Politico Feminista “Estamos Listas” en la presentacion de su lista al Senado
de la Republica, en cumplimiento de la cuota de género establecida en la Ley
1475 de 2011.

Ademas, en el caso de las CTEP el orden de conformacion de las listas no se
regulo. Algunas mujeres que fueron candidatas a las CTEP sefialan que “no
se penso en la relevancia de que las mujeres no estuvieran de segundas”,
ni se tomaron medidas para prevenir la instrumentalizacion de las mujeres
en estas listas. Segun el testimonio de algunas candidatas, “las mujeres
fueron utilizadas para llenar la cuota de género paritaria”™#*. De hecho, la
mayoria de las listas inscritas a la CTEP, alrededor del 62% tuvieron a un
hombre en el primer renglon'. La paridad en la conformacion de las listas es
una medida urgente en los partidos, movimientos politicos y organizaciones
mixtas, pero puede convertirse en un obstaculo adicional en la participacion
de las mujeres cuando no viene acompafada de un requisito de alternancia,
y cuando se trata de espacios conformados exclusivamente por ellas. El
Instituto Kroc considera y ha sefialado previamente que estas situaciones
deben tenerse en cuenta en la normatividad que se expide en la materiay en
las proximas elecciones CTEP,

Conrespecto a la violencia en el marco de las campafas politicas, un informe
presentado por la Mision de Observacion Electoral (MOE) y la Universidad
Uppsala sobre violencia politica en las campanas electorales, identifico
para estas elecciones, que los grupos de candidaturas que experimentaron
de manera desproporcionada la violencia politica en el pais son las de las
mujeres, las presentadas a las CTEP y las de pueblos étnicos. En el caso
de las mujeres, esta violencia se presentd de manera diferencial con
expresiones de violencia psicologica basada en prejuicios sexistas hacia
ellas y de violencia y acoso sexual'®.
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Algunas de las iniciativas legislativas presentadas en 2022 en el Congreso
contienen medidas favorables para la participacion politica de las mujeres,
pero se encuentran pendientes de tramite. Uno de los propositos del
Acuerdo Final es promover ajustes al marco normativo para el gjercicio de
la politica electoral, que fortalezca y amplie la democracia. En este sentido,
desde el segundo semestre de 2022 el Congreso de la Republica estudia
un acto legislativo de reforma politica que incorpora medidas importantes
para subsanar algunos de los obstaculos para la participacion politica que
se han mencionado en este documento. A cierre de 2022, este proyecto de
reforma constitucional logré la conciliacion en primera vuelta. El articulo 9
de esta reforma, que modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica,
incluye paridad entre hombres y mujeres, alternancia y universalidad en
las listas de los partidos y movimientos politicos. Adicionalmente, en su
paragrafo cuarto, sefiala que, no estan sometidas a este articulo las listas
gue se conforman Unicamente por mujeres y por personas de identidad de
género diversas. Sin perjuicio del futuro de esta iniciativa, el contenido y
la orientacion contenida en la version estudiada por el Instituto Kroc para
el periodo de corte del presente informe se corresponde a los principios y
objetivos del Acuerdo Final.

Otros proyectos que vale la pena destacar en la presente legislatura son
los que se concentran en atender la violencia politica contra las mujeres.
A cierre de 2022, en segundo debate de la sesion plenaria del Senado de
la Republica fue aprobado el Proyecto de Ley No. S 06/2022, acumulado
con los proyectos de ley No. S 095/22 y No. S 109/22 “Por medio del cual
se establecen medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la
violencia contra las mujeres en la vida politica y hacer efectivo su derecho a
la participacion en todos los niveles”.

El Instituto Kroc considera que los avances legislativos mencionados
tienen el potencial de aumentar las garantias para la participacion politica
de las mujeres colombianas en su diversidad, por tanto, su aprobacion
constituira una oportunidad para avanzar también en la implementacion de
disposiciones con enfoque de género del Acuerdo Final.
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23 Mecanismos de implementacion

del Acuerdo Final

Las instancias de implementacion del Acuerdo Final tuvieron limitaciones
en su funcionamiento en 2022. El Acuerdo Final establecid la CSIVI. Esta
comision esta integrada por tres representantes de alto nivel del Gobierno
Nacional y tres representantes de las extintas FARC-EP delegados por la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), hoy Comunes™’. En
2022, la CSIVI conjunta tuvo en general un bajo ritmo de funcionamiento'®.
En el marco del nuevo Gobierno Nacional su instalacion se dio el 2 de
octubre, con participacion del Presidente de la Republica, Gustavo Petro™°.
Por parte de la CSIVI Comunes, durante 2022 una de las tres delegaciones
fue ejercida por una mujer, Manuela Marin. Por parte del Gobierno Nacional,
a noviembre de 2022, no se habia producido el nombramiento oficial de las
personas delegadas.

Esta dinamica interrumpida de funcionamiento de la CSIVI impacto también
el funcionamiento de la Instancia Especial de Mujeres. Sélo hasta mayo
fueron ratificados los resultados del proceso eleccionario de la Instancia
adelantado a nivel nacional y departamental desde mediados de 20271,
En octubre se llevd a cabo la primera reunion oficial entre la CSIVI y la
Instancia Especial de Mujeres en el contexto del nuevo Gobierno Nacional™!.
Al respecto hay que resaltar que en la ultima sesion de la CSIVI de 2022
las partes acordaron la realizacion de reuniones trimestrales tanto con
la Instancia Especial de Mujeres como con la IEANPE™? La adecuada
interlocucion entre las instancias es fundamental para la coordinacion de
acciones de impulso y seguimiento a la implementacion de los enfoques
transversales del Acuerdo Final, lo que de ser efectivo redundara en una
mejor implementacion del Acuerdo Final en su conjunto.

Por otro lado, el Instituto Kroc documentd que entre mayo y octubre la
Instancia Especial de Mujeres se reunio con el componente del Partido
Comunes de la CSIVI y el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR),
para abordar temas del funcionamiento de las instancias y la necesidad
de su reactivacion para el fortalecimiento de la implementacion del
Acuerdo Final'®. La Instancia Especial de Mujeres también adelanto
actividades internas de construccion de su plan de trabajo'™* y participd en
escenarios estratégicos para la implementacion del Acuerdo Final, tales
como, el “Encuentro Nacional de Comunidades PDET y PNIS. Paz: avanzar
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cumpliendo’, realizado en Bogota a finales de noviembre'®. Hasta el corte
de este informe, la Instancia se encontraba funcionando con recursos de
cooperacion internacional mediante un proyecto con el MPTF a través de
ONU Mujeres, y conté con apoyo del Foro de Mujeres y Desarrollo - FOKUS
en Colombia para el desarrollo de sus actividades iniciales en el componente
de comunicaciones'®.

En cumplimiento de lo establecido en el reglamento de la Instancia Especial
de Mujeres aprobado en abril de 2021 por parte de la CSIVI, la composicion
de la Instancia incorporo por primera vez dentro de sus nuevas integrantes
a una mujer firmante de paz en proceso de reincorporacion como invitada
permanente, cuya eleccion es realizada por el CNR con el objetivo de
fortalecer la interlocucion entre ambas instancias'’. Con esta nueva
representacion, la Instancia Especial de Mujeres se encuentra conformada
por 17 mujeres'™®. De acuerdo con el reglamento, la Instancia Especial de
Mujeres esta organizada entre representantes principales y suplentes, pero
en la practica todas participan de igual manera. Esta decision fue tomada
desde el primer grupo de trabajo de la Instancia Especial de Mujeres y fue
mantenida por las actuales integrantes'”.

Con respecto a la IEANPE, en su primer informe de seguimiento, impulso
y verificacion a la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final,
presentado en diciembre de 2021, fue incluido un apartado de balance sobre
la salvaguarda sustancial para la incorporacion del enfoque transversal
étnico, de género, mujer, familia y generacion en la implementacion del
Acuerdo Final. Este importante balance analiza desde la salvaguarda, la
implementacion para las mujeres de l0s grupos étnicos, asi como los retos
que tiene la garantia de su participacion en todos los escenarios derivados
del Acuerdo Final. La IEANPE se encuentra conformada por ocho vocerias,
de las cuales so6lo dos se ejercen por mujeres. Como lo sefiala el mismo
informe, la conformacion de la IEANPE permite observar una brecha de
participacion de las mujeres de grupos étnicos, al no cumplir con el criterio
de paridad™®. A finales de 2022, se realizé un encuentro de las mujeres de
los pueblos étnicos que integran la IEANPE para compartir experiencias
en torno a la participacién del Capitulo Etnico y la salvaguarda del enfoque
étnico, de género, mujer, familia y generacion'®'.

El CIV del Acuerdo Final continu6 desarrollando su mandato con respecto a
laimplementacion del enfoque de género durante 2022. En enero de 2022, |a
Secretaria Técnica del CIV CINEP/PPP — CERAC present6 el “Sexto informe
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de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz en Colombia"®?. Este informe fue estructurado en torno a los
seis puntos del Acuerdo Final y sefalo que, a pesar de algunos avances, la
implementacion del enfoque de género sigue siendo insuficiente, y que las
mujeres siguen siendo victimas de la violencia de género y la discriminacion.
El informe identifica una serie de retos que aun deben ser abordados,
incluyendo la falta de recursos y de voluntad politica, asi como la falta de
mecanismos efectivos para garantizar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y la implementacion del Acuerdo Final. El informe
también destaca la importancia de garantizar la proteccion y el apoyo a las
mujeres lideres y defensoras de derechos humanos, y de abordar la violencia
sexual y de género en el contexto del conflicto armado.

La Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, en todos los informes
trimestrales del Secretario General expuso aspectos de la implementacion
del enfoque de género en materia de reincorporacion, garantias de seguridad
y dentro de las cuestiones transversales'®®. Para cumplir con su mandato, la
Mision facilitd dialogos y promovio espacios estratégicos institucionales y
con la sociedad civil, con el propdsito de respaldar el enfoque de género en
la implementacion.

Por su parte, el Instituto Kroc continu¢ con el gjercicio de documentacion
y analisis de la implementacion de los 130 compromisos de género
identificados en la matriz de seguimiento al Acuerdo Final. De forma
recurrente, tanto en sus informes trimestrales del afio 2022, como en el sexto
informe comprensivo “Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final:
reflexiones desde el monitoreo a la implementacion’, y el informe especial
“Las victimas al centro: estado de laimplementacion del Acuerdo Final desde
la perspectiva de sus derechos”, ha documentado los principales retos,
avances y oportunidades para aumentar los niveles de implementacion.

El Componente de Acompanamiento Internacional siguid afianzando un
importante rol en la implementacion del enfoque de género. El Acuerdo Final
creo el componente de acompafiamiento internacional, entendido como un
esfuerzo de contribucioén para fortalecer las garantias para el cumplimiento
de los acuerdos. En el caso del enfoque de género el grupo de acompanantes
esta compuesto por ONU Mujeres, la Federacion Democratica Internacional
de Mujeres (FDIM) y Suecia. Durante el periodo de analisis de este informe,
el Instituto Kroc documento acciones de apoyo directo a la implementacion
del enfoque de género por parte de quienes integran este componente. Asi,
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por ejemplo, Suecia apoyo la realizacion de la [l Cumbre Nacional de Mujeres
y Paz, la implementacion de proyectos dirigidos a mujeres firmantes de paz,
el fortalecimiento de la participacion de las mujeres, y el funcionamiento de
la Instancia Especial de Mujeres™®.

ONU Mujeres apoyo el desarrollo de acciones de la Mesa Técnica de
Género del CNR, proyectos dirigidos a mujeres firmantes de paz, acciones
de impulso a la prevencion y garantias para las lideresas y defensoras de
derechos humanos, y ha adelantado un rol de apoyo técnico con la Instancia
Especial de Mujeres'®. La FDIM por su parte, presento a finales de 2021 su
‘Quinto Informe de seguimiento al enfoque de género en la implementacion
del Acuerdo Final’, y ha sido clave en la conformacion y consolidacion de la
Coordinadora Nacional de Mujeres (CONAMU) cuyo eje es el impulso a la
implementacion de las medidas de género del Acuerdo Final'®. La CONAMU
se constituye como una de las organizaciones de la FDIM en Colombia.

Estas entidades y organismos del Componente de Acompafiamiento
Internacional desarrollaron sesiones conjuntas en torno a laimplementacion
delenfoque de género en el Acuerdo Final, lo que representa una oportunidad
permanente para potenciar el trabajo por todas adelantado.

Las organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+ permanecieron en 2022
como actoras fundamentales para la implementacion y seguimiento del
Acuerdo Final. Como este informe evidencia, el Instituto Kroc documento
durante2022 variasiniciativasdelas organizacionesde mujeresydepersonas
LGBTIQ+ cuyo aporte ha sido fundamental para impulsar la implementacion
del enfoque de género. Ademas de su rol dentro de instancias vitales como la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), la Instancia Especial
de Mujeres, la Comision Intersectorial de Garantias, en la representacion
judicial de victimas ante la JEP, en su participacion en grupos motor PDET, en
mesas técnicas con la CEV y la Unidad para la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD),
sus aportes también se centraron en el seguimiento y recomendaciones a
la implementacion. Asi, por ejemplo, presentaron informes sobre avances
en la implementacion del enfoque de género a nivel nacional'®’, y a nivel
territorial en lugares como Meta, Bolivar'®, la region de los Montes de
Maria'®®y Bogota'’°.
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Oportunidades para aumentar los niveles de
implementacion de los compromisos asociados a la
participacion politica de las mujeres y las personas
LGBTIQ+:

Ministerio del Interior y Congreso de la Republica: promover el tramite
de unainiciativa legislativa que desarrolle los componentes del Acuerdo
Final en materia de participacion ciudadana con el objetivo de impactar
positivamente la participacion de las organizaciones y movimientos
sociales, particularmente de las mujeres y personas LGBTIQ+.

Ministerio del Interior: orientar la implementacion de la Politica
Publica de Participacion Ciudadana que retoma varios aspectos
incorporados en el Acuerdo Final, para promover el fortalecimiento
de los movimientos y organizaciones sociales y la promocion de la
planeacion participativa, especialmente de las mujeres y los colectivos
LGBTIQ+. En mismo sentido promover un plan de accion de la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion
para impulsar el reconocimiento y la garantia de sus derechos y la
erradicacion de las discriminaciones sexistas, racistas, y las que se
basan en las orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
entre otras. Lo anterior en consulta y concertacion con la CSIVI y la
Instancia Especial de Mujeres.

Ministerio del Interior y Congreso de la Republica: impulsar las
iniciativas que buscan prevenir, atender, rechazary sancionar laviolencia
contra las mujeres en la vida politica y garantizar la participacion
efectiva de las mujeres en todos los niveles. La aprobacion de estas
iniciativas seria una oportunidad para fortalecer las garantias de
participacion politica de las mujeres colombianas en su diversidad.
Ademas, permitiria avanzar en la implementacion de disposiciones con
enfoque de género del Acuerdo Final.

“ Analisis cualitativo



3 Garantias de seguridad y reincorporacion 1

El Acuerdo Final reconoce la importancia de garantizar la seguridad y la no
repeticion de la violencia en el ejercicio de la participacion social y politica,
asi como en la oposicion en general. Este objetivo busca separar la violencia
de la politica en todos los niveles, lo cual implica asegurar condiciones
necesarias para el transito a la vida civil de las extintas FARC-EP, en términos
socioeconomicos, politicos y de seguridad. Asimismo, preveniry proteger los
derechos humanos de quienes ejercen actividades politicas y de liderazgo, y
luchar contra las organizaciones y conductas criminales que atentan en su
contra. Para alcanzar estos objetivos, el Acuerdo Final establecio el SISEP
el cual incluyo el enfoque de género de forma integral. De igual manera, el
proceso de reincorporacion de las personas firmantes de paz contempla
como un eje transversal el enfoque diferencial, con énfasis en los derechos
de las mujeres, segun lo sefialado en el Acuerdo Final.

Sinembargo, como se observa en el Grafico 3, la dinamica deimplementacion
de las disposiciones asociadas a estos temas mostro en general escasos
avances durante 2022, por lo que no fueron registrados cambios en los
niveles de implementacion del enfoque de género entre diciembre de 2021y
noviembre de 2022. La mayoria de las disposiciones permanecen sin iniciar
(21%) o con niveles minimos de implementacion (46%). En contraste con
los bajos niveles de implementacion, los retos en materia de seguridad para
las mujeres y las personas LGBTIQ+, asi como para la garantia plena de los
derechos de las mujeres en proceso de reincorporacion fueron multiples a
lo largo de 2022.

El Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia (SIADDHH) de Somos Defensores,
registré entre eneroy septiembre de 2022, agresiones contra 122 defensoras
de derechos humanos, lo que corresponde al 20% del total de personas
defensoras agredidas (597). Segun el tipo de liderazgo, el SIADDHH identificd
que en 17 casos se tratd de agresiones contra defensoras de los derechos
de las mujeres y en 10 casos contra liderazgos de las personas LGBTIQ+'"".
Particularmente, desde la perspectiva del derecho a la vida, el 2022 fue un
afio critico. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, con 215 casos, ha sido
el afio con el mayor numero de homicidios contra personas defensoras
desde 2016 registrados por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)'"2.
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Por su parte, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) verificd 116 homicidios
de personas defensoras en 2022, de los cuales el 8% (9) corresponde a
mujeres, dentro de las que se encuentran, tres mujeres indigenas, una mujer
afrodescendiente, una mujer campesina y una mujer trans'’®. En relacion
con 2021, hubo una disminucion en el nimero de asesinatos de defensoras
y lideresas, pues ese afio fueron asesinadas 12 (12% del total de personas
defensoras asesinadas), siete de ellas indigenas'* Que el 58% vy el 44%
de las defensoras asesinadas en 2021 y 2022, respectivamente, sean de
grupos étnicos, permite ver la marcada situacion de riesgo y vulnerabilidad
en la que se encuentran, pero también, la necesidad de abordar la prevencion
y proteccion de las mujeres no solo desde el enfoque de género sino de
manera conjunta con el enfoque étnico y antirracista. Con respecto a los
asesinatos de defensoras de derechos humanos el SIADDHH, entre enero
y septiembre de 2022, habia registrado 14. Ademas, identificd que cinco
asesinatos de personas defensoras se dieron en “razon del género’, tres
fueron caracterizados como feminicidios y en cuatro casos hubo tortura.
La totalidad de hechos de tortura durante los asesinatos registrados por el
SIADDHH entre enero y junio (4), fueron contra mujeres (una de ellas trans)
y contra un lider de las personas LGBTIQ+'75,

Altos niveles de crueldad y sevicia contra los cuerpos de las defensoras de
derechos humanos asesinadas se han identificado dentro de los patrones
de violencia sociopolitica de género contra ellas'®. La desproporcion en el
uso de la violencia en estos casos va mas alla de la intencionalidad misma
de quitar la vida, “[...] constituye la expresién de la misoginia por medio de
marcas sexistas que se inscriben sobre el cuerpo de las mujeres””’. Con
relacion ala violencia sexual, que tiene una marcada expresion de género, los
datos preliminares de 2022 sobre examenes médico-legales por presunto
delito sexual, segun las caracteristicas grupales de las victimas, registran
tres mujeres defensoras de derechos humanos, una mujer en ejercicio de
actividades politicas, y una mujer sindicalista/gremialista. Para ninguna de
estas categorias se registran hombres victimas'®.

Las defensoras de derechos humanos en Colombia enfrentan riesgos
diferenciales basados en una doble condicion, “por lo que son y por lo que
hacen"”°. Defienden lavida, la pazy los territorios en contextos marcados por
intereses que se oponen a ello, y son mujeres en una sociedad patriarcal en
la que persisten estereotipos de género que sancionan su ejercicio politico,
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asi como altas tasas de violencias basadas en género en todos los ambitos.
En el caso de las defensoras de grupos étnicos, esta situacion esta ligada
también al racismo', y en el caso de las mujeres y las personas LGBTIQ+,
a violencias por prejuicio''. Las garantias de seguridad desde el enfoque de
género deben reconocer estos riesgos diferenciales para su efectividad en
la vida de las mujeres y las personas LGBTIQ+.

3.1 Sistema Integral de Seguridad para
** el Ejercicio de la Politica (SISEP

El SISEP fue creado mediante el Decreto Ley 895 de 2017. Tiene el
objetivo de contribuir a “garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y
solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias para
prevenir cualquier forma de estigmatizacion y persecucion’'®2. Sus acciones
se dirigen a personas en politica, en oposicion, a liderazgos comunitarios,
organizaciones sociales, de mujeres y/o defensoras de derechos humanos,
al partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal (Partido Comunes), a las personas en proceso de reincorporacion a
la vida civil, entre otras. Las medidas del SISEP deben tener un enfoque
territorial y de género, segun lo establece el decreto y el Acuerdo Final.

El Instituto Kroc ha documentado limitaciones en la implementacion del
SISEP debido a bajos niveles de articulacion entre las instancias que lo
componen, poca integralidad en las acciones que se implementan, entre
otras. En este marco, el Instituto Kroc no evidencio avances concretos en
la transversalizacion del enfoque de género, salvo la creacion de espacios
especificos dentro de algunas de las instancias. La IAN es la responsable
de garantizar la implementacion, funcionamiento y articulacion del SISEP,
aunque, durante 2022 unicamente realizd una sesion plenaria de esta
instancia, y su funcionamiento se dio principalmente a través de las
subcomisiones y comités que lo integran.

En diciembre de 2020, la IAN instalé un Comité Operativo de Mujer y
Género cuyas funciones se centran en brindar recomendaciones para la
transversalizacion del enfoque de género en todo el SISER, la articulacion
de acciones en desarrollo del enfoque vy, garantizar la participacion de las
mujeres en el marco del SISEP'. Desde la instalacion hasta julio de 2022,
este Comité sereunid en 11 ocasiones'®*. Uno de los compromisos de la IAN
y el Comité Operativo es la construccion de un documento de lineamientos
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para la transversalizacion del enfoque de género el cual, hasta julio de 2022,
se encontraba en estructuracion'®s. A la fecha de corte de este informe el
Instituto Kroc no evidencio la entrega y adopcion de este documento. Por
otro lado, en 2020 la OACP, que asume la Secretaria Técnica de la IAN y
la CNGS, elabord un Plan Estratégico para la Incorporacion de Enfoque de
Género en el SISEP™®. A pesar de esta accion, sobre 2022 no hay informes
de avances y resultados de su implementacion. Es importante mencionar
que la informacion disponible en el SIIPO sobre el indicador B.G.1 asociado
al enfoque de género en el SISEP no se actualiza desde septiembre de 2021.

La CNGS ha sido poco efectiva en la incorporacion del enfoque de género, a
pesar de contar con todos los insumos de la Comision Tematica de Género.
La CNGS es la instancia del SISEP encargada del disefio y seguimiento
de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales'’. Aunque la Comision fue creada en
2017, hasta noviembre de 2022, la politica de desmantelamiento no se habia
disefiado. La CNGS se ha caracterizado por ser un espacio dinamico dada la
regularidad de sus diferentes comités y comisiones, pero, su capacidad de
concrecion de avances es minima.

La CNGS cuenta con una Comision Tematica de Género con el proposito
de lograr una adecuada incorporacion del enfoque en los objetivos de
la Comision, que aseguren la visibilidad de las mujeres y las personas
LGBTIQ+, asi como acciones diferenciales concretas en la politica de
desmantelamiento. En esta Comision participan delegadas de la Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz, y GPAZ, que representan a las organizaciones
y redes de mujeres en el CNGS'™8, asi como personas delegadas de las
entidades gubernamentales. Entre 2019 vy julio de 2022, esta Comision
tuvo 28 sesiones tematicas'. En el marco de los escasos avances de la
CNGS, la Comision Tematica de Género ha presentado resultados de su
trabajo, como lo fue la elaboracion de un documento diagnostico de género,
la incorporacion del enfoque de género en el reglamento de la CNGS vy la
elaboracion de un documento de recomendaciones para la construccion
del diagnostico de los lineamientos de la politica de desmantelamiento.
El reglamento de la CNGS fue expedido en marzo de 2022 e incorporo los
principios rectores de igualdad de género y étnica, la no discriminacion y la
equidad. Incluye la representacion de dos delegadas de organizaciones y/o
redes de mujeres como invitadas permanentes, bajo el mismo caracter que
las demas delegaciones participantes. Adicionalmente, contempla acciones
de promocion de la participacion efectiva de las mujeres, teniendo como
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parametro inicial la cuota de género establecida en la Ley 581 de 2000,
tendiendo progresivamente hacia la paridad, e institucionaliza la Comision
Tecnica de Género'®.

En el documento de recomendaciones para la construccion del diagnéstico
de los lineamientos de la politica de desmantelamiento, elaborado en 2022,
la Comision Tematica de Género identificd el marco normativo de género
necesario para la construccion de una politica de desmantelamiento que
incorpore este enfoque. Asimismo, presento elementos diagnosticos sobre
el desmantelamiento en clave de género en el que analizan los riesgos
diferenciales de las mujeres y las personas LGBTIQ+. El documento también
avanzo en una definicion de desmantelamiento con enfoque de género que
tiene en cuenta el abordaje interseccional y antirracista’’. Aunque este
documento constituye un insumo concreto para el disefio de una politica
integral de desmantelamiento, el Instituto Kroc ha podido evidenciar que en
los documentos presentados en la ultima plenaria de la CNGS en diciembre
de 2022, salvo algunas menciones al enfoque de género y las violencias
basadas en género, las recomendaciones de la Comision Tematica de
Género no se han incorporado.

La concrecion de una politica publica de desmantelamiento que impacte
positivamente a las mujeres en su diversidad y a las personas LGBTIQ+
requiere de una incorporacion integral del enfoque de género y el enfoque
étnico en todos sus componentes. Para ello, es necesario impulsar el
funcionamiento de la CNGS por parte del actual Gobierno, y articular las
funciones de esta comision con las medidas contempladas en la politica de
Paz Total, que incluye el desmantelamiento de estructuras y de economias
ilegales™?2.

La Fiscalia General de la Nacién (FGN) conformé internamente el Comité de
Impulso a las Investigaciones sin que sea clara la incorporacion del enfoque
de género. Estainstancia del SISEP fueinstalada en 2020 de manera conjunta
entrela OACP laFGNy el Cuerpo Elite de la Policia’®. Pese a su conformacion,
durante 2020 y 2021 no se evidenciaron avances en su funcionamiento ni
en sus objetivos™. En 2022, la FGN, cre¢ al interior de la entidad el “Comité
de Impulso a las investigaciones por los delitos cometidos contra quienes
gjercen la participacion politica y, especialmente, contra quienes ejercen el
derecho fundamental consagrado en el articulo 112 de la Constitucion, asi
como personas defensoras de derechos humanos” mediante la Resolucion
1-017 de abril de 2022. La implementacion de este Comité de Impulso al
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interior de la FGN debe asegurar la articulacion con las demas instancias
del SISEP, pues es parte integral de este, asi como, la materializacion del
enfoque de género. Si bien, la Resolucion sefala que este Comité tendra en
cuenta el enfoque diferencial y de género, en ninguno de sus componentes
se especifica como éste es incorporado’®.

El componente de advertencia del SPARR identifico riesgos para mujeres y
poblacion LGBTIQ+, peronohay evidencia de que el componente derespuesta
rapida haya adoptado acciones diferenciadas. El SPARR esta conformado
por dos componentes, el de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
y el de Reaccion Rapida coordinado por el Ministerio del Interior en el que
la Comision Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT), tiene un rol fundamental. Segun lo establece el Decreto 2124
de 2017, dos de los principios del SPARR son los enfoques diferenciales
y de género, en los que se establece que éste debe tener en cuenta las
caracteristicas particulares de la poblacion en razon de la edad, el género,
la orientacion sexual e identidad de género, entre otras. Asimismo, que hara
especial énfasis en la proteccion de las mujeres, las ninas, los nifos, y las
personas con orientacion sexual e identidad de género diversa'®.

Enlo que corresponde al componente de advertencia a cargo de la Defensoria
del Pueblo en 2022 hasta noviembre fueron emitidas 34 alertas tempranas,
en la cuales 26 advirtieron riesgos para las mujeres. De éstas, 12 incluyeron
a personas LGBTIQ+ como poblacion bajo riesgo. Los departamentos de
Antioquia, Cauca y Narifio concentraron la mayor cantidad de escenarios
de riesgo con cuatro alertas tempranas emitidas en cada uno de ellos.
Ademas, 10 de las 26 alertas que advirtieron riesgos para mujeres fueron
sobre municipios PDET. Las conductas vulneratorias mas recurrentes
en los escenarios de riesgo para las mujeres fueron las amenazas (26
alertas tempranas), el desplazamiento forzado (26 alertas tempranas)
y los homicidios selectivos (25 alertas tempranas). En 19 oportunidades,
la Defensoria del Pueblo advirtié sobre el riesgo de violencia sexual. Los
actores armados con mayor incidencia en los escenarios de riesgo para
las mujeres fueron las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (en 17 alertas tempranas), facciones disidentes de las extintas
FARC-EP (en 16 alertas tempranas) y el Ejército de Liberacion Nacional (en
13 alertas tempranas). Es importante mencionar que, desde diciembre de
2017 hasta noviembre de 2022, la Defensoria del Pueblo emitio un total de
258 alertas tempranas, de las cuales 172 advirtieron riesgos diferenciados
contra las mujeres'’,
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Adicionalmente, durante 2022, la Defensoria del Pueblo en el marco del
Programa ProDefensoras con ONU Mujeresy la Embajada de Noruega, realizo
tres audiencias defensoriales en las que presentd Informes Defensoriales
sobre los riesgos colectivos de lideresas y defensoras de derechos humanos
en Antioquia, Cauca y Narino'®. Se presentd también el Informe Defensorial
de Choco'™”.

Por su parte, durante 2022, el componente de respuesta y reaccion rapida
continud presentando dificultades, lo que ha impedido que el SPARR tenga
un impacto integral. Las sesiones del CIPRAT se han desarrollado de
manera consecuente con las Alertas Tempranas que emite la Defensoria,
sin embargo, la materializacion de las recomendaciones incluidas en las
Alertas es insuficiente, asi como el seguimiento a las mismas. En este
marco, el Instituto Kroc no identifico avances especificos sobre las medidas
diferenciales para atender los riesgos con enfoque de género advertidos por
la Defensoria del Pueblo. Esta situacion con respecto al enfoque de género
en el componente de reaccion rapida ha sido sefialada por el Ministerio
Publico desde 20212, Una oportunidad para mejorar la coordinacion y la
respuesta institucional del nivel nacional y del nivel local es la creacion de
los Comités Territoriales de Alertas para la Reaccion Rapida establecidos
en el Decreto 2124 de 2017, no obstante, de acuerdo con la PGN, en los
municipios PDET uUnicamente el 31% (53) lo habian creado?'.

3.2 Programa Integral de Garantias para Mujeres
*< Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos

En 2018 mediante la Resolucion No. 0845 el Ministerio del Interior adoptd
el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos (PIG Mujeres), aungue no es producto del Acuerdo
Final, sino del trabajo e incidencia de varios afios del movimiento social de
mujeres???, suimplementacion es fundamental en términos de la prevencion,
atencion y proteccion de los riesgos diferenciales de las lideresas vy
defensoras, y por tanto, constituye una oportunidad para avanzar en varias
de las disposiciones con enfoque de género del Acuerdo Final.

Hasta julio de 2022, el Ministerio del Interior destaco varios logros en el
marco del PIG Mujeres. Entre ellos, se encuentra la adopcion del Plan de
Accion 2019-2022, la territorializacion del programa en Putumayo y la region
de los Montes de Maria, y los avances en la territorializacion en Cauca y

Analisis cualitativo “



Choco, los cuales se encontraban en fase de instalacion en julio. Ademas,
fueron implementadas estrategias como la Escuela de Lideres y llevadas
a cabo 86 mesas de trabajo con entidades territoriales para socializar el
PIG Mujeres y su Plan de Accion. También, fueron realizadas 73 mesas
de trabajo con organizaciones de mujeres para fortalecer los canales
participativos relacionados con la implementacion del Plan de Accion en
los departamentos priorizados. Finalmente, fue impulsado el desarrollo
de iniciativas cofinanciadas dirigidas a lideresas a través del Banco de
Proyectos, con una inversion de COP 4.143 millones?®.

Adicionalmente, durante 2022, el Instituto Kroc documentd acciones
tendientes a la consolidacion del Plan de Accion Territorial del PIG Mujeres
en Choco con apoyo del Programa ProDefensoras?® y la instalacion de la
Comision Intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de DDHH?®* en el marco del nuevo Gobierno, cuya funcion es la de coordinar
y orientar la implementacion del PIG Mujeres y su seguimiento?®.

Aunquelasacciones adelantadas enimplementacion del PIG Mujeres durante
el cuatrienio fueron importantes, el balance general de las organizaciones
sociales, asicomo de la PGN acerca de laimplementacion del Plan de Accion
2019-2022, evidencio dificultades en su cumplimiento. La PGN sefald
ausencia de asignacion presupuestal especifica para la implementacion
del PIG Mujeres por parte de las entidades con responsabilidades en su
implementacion, ausencia de una oferta especifica para las defensoras de
derechos humanos y lideresas diferente a la que las entidades ofertan para
la garantia de los derechos de todas las mujeres en el pais y baja capacidad
de territorializacion de la oferta institucional?”’.

Por su parte, la Ruta Pacifica identificd con respecto al PIG Mujeres que
su desarrollo se ha restringido al intento de cinco pilotos en todo el pais,
con deficiencias de garantias presupuestales, poca transparencia sobre los
avances, dado que no se cuenta con informes sistematicos de balance, y
en general con necesidades de mayor coherencia entre las realidades de
las mujeres en los departamentos y las acciones definidas en el Plan de
Accion?®®. A su vez, el balance presentado por Sisma Mujer sobre el Plan de
Accion, indica que el nivel de avance satisfactorio en las actividades de los
tres ejes principales del plan vario entre el 17% y el 35% en cada caso?, lo
que expone en general un bajo nivel de cumplimiento.
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La formulacion del proximo plan de accion para el cuatrienio 2023-2026 es
unaoportunidad para fortalecerla priorizacion de acciones e implementacion
del PIG Mujeres, para lo cual es necesario que se analicen los retos vy
aprendizajes del plan de accion 2019-2022 para que los errores no sean
repetidos y las lecciones sean potencializadas.

Finalmente, con respecto a las garantias de seguridad, es necesario insistir
en la importancia de reforzar acciones tendientes al pleno cumplimiento de
los derechos humanos, con atencion a los derechos de las nifas, los nifos,
las mujeres y las personas LGBTIQ+, por parte del personal que integra la
Fuerza Publica en el pais, para lo cual, la politica de Paz Total aprobada en
noviembre de 2022, basada en el compromiso del Estado de garantizar
la seguridad humana con enfoque diferencial, étnico y de género es una
oportunidad. En 2022, segun datos preliminares sobre examenes médico-
legales por presunto delito sexual, 51 integrantes de las fuerzas armadas y
de policia fueron sefialados como presuntos agresores, en 44 casos, contra
mujeres?'®. Adicionalmente, entre finales de 2021 y diciembre de 2022, fueron
conocidos detalles sobre hechos de violencia sexual de militares contra
nifas y mujeres indigenas Nukak Maku en Guaviare, entre 2005 y 20192,
Estos hechos materia de investigacion por parte de las autoridades, fueron
también documentados porla CEV, en el Tomo “Resistir no es aguantar” sobre
violencias y dafios contra los pueblos étnicos, del Informe Final?'2. Sobre las
personas LGBTIQ+, una investigacion de Colombia Diversa sefialo que entre
enero de 2020 y julio de 2022 la FGN recibio denuncias por violencia policial
contra 28 personas, de las cuales 10 de las victimas son mujeres trans?'.

3.3 Proceso de reincorporacion

El Acuerdo Final establece que todos los componentes del proceso de
reincorporacion de las extintas FARC-EP tendran enfoque diferencial con
énfasis en los derechos de las mujeres. Para garantizar este compromiso
desdelaperspectivadereincorporacion socioeconomica,en2018el Gobierno
Nacional aprobd el CONPES 3931, en el que se incluyeron 18 medidas de
género, distribuidas en los cuatro ejes de la politica, y fue definido el enfoque
de género como uno de los enfoques orientadores.

A seis anos de iniciada la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto
Kroc ha documentado de manera continua avances en la implementacion
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del enfoque de género en el proceso de reincorporacion, pero también retos
importantes que deben atenderse de manera urgente para lograr la garantia
de derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+ firmantes de paz.

Al cierre del ano 2022, 12.733 personas firmantes de paz se encontraban
en proceso de reincorporacion, de las cuales 2.996 se identificaban con
género femenino?'. Durante 2022, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) aplicd un instrumento de caracterizacion para esta
poblacion, que fue diligenciado por 11.419 personas: el 26% se identificaron
como muijeres, el 71,8% como hombres y el 0,03% como personas
intersexuales. Los datos de la caracterizacion indican que, el 1,5% de las
mujeres se identifican como mujeres lesbianas o bisexualesy el 0,21% de los
hombres como gais o bisexuales. Desde la perspectiva etaria, el 59% de las
mujeres se encuentra en el rango de edad de 26 a 40 afos. Y, con respecto
a la pertenencia a grupos étnicos, el 24% de las mujeres se reconoce como
parte de uno, la mayoria de ellas como indigenas?'>.

Las disposiciones asociadas a la reincorporacion politica fueron
implementadas, pero faltaron acciones en materia de paridad. En julio de
2022 se posesionaron en el Congreso de la Republica, para el periodo 2022-
2026, 10 integrantes del Partido Comunes como parte del compromiso de
representacion politica de la extinta guerrilla de las FARC-EP contenido en
el Acuerdo Final. Entre las personas que se posesionaron hay dos mujeres
(20%), ambas con curules en el Senado de la Republica. La participacion de
las mujeres en numero de curules se mantiene igual que en el periodo 2018-
2022. En relacion con la conformacion de las listas al Senado y Camara,
17 mujeres participaron como candidatas por el Partido Comunes, lo que
corresponde al 43% del total. En la lista a la Camara de Representantes, las
mujeres fueron el 40% y en la lista al Senado, el 45%%'®. En cuanto al Consejo
Politico Nacional del Partido, en 2022 cuatro de las 15 personas que lo
conformaron fueron mujeres (27%)%. La representacion legal y direccién
administrativa del Partido desde 2021 y la fecha de corte de este informe la
gjercia una mujer?'®,

La conformacion de las listas de las candidaturas al Congreso de la Republica
en 2022 dio cumplimiento a la cuota de género establecida en la Ley 1475 de
20112 No obstante, medidas tendientes a aumentar la participacion politica
de las mujeres al interior de los escenarios decisorios y de representacion
del Partido resultan pertinentes para impulsar y visibilizar los liderazgos de
las mujeres firmantes de paz en proceso de reincorporacion.
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Las mujeres han participado en los procesos asociativos y los proyectos
colectivos base de la reincorporacion socioecondmica, sin que se hayan
eliminado los obstaculos diferenciales que enfrentan. A cierre de 2022, 5.227
proyectos productivos individuales se encontraban aprobados, beneficiando
a 1.542 mujeres firmantes de paz en proceso de reincorporacion?®. Las
categorias econdomicas predominantes en los proyectos productivos
que benefician a las mujeres fueron la pecuaria en primer lugar, y la de
servicios en segundo lugar. Por el contrario, las actividades industriales y las
agricolas se ubicaron en los ultimos lugares??'. En cuanto a los proyectos
productivos colectivos, 121 fueron aprobados hasta 2022, y 118 contaron
con desembolsos???. Las mujeres fueron el 27% (1.542) de las beneficiarias
de estos proyectos, pero, solo el 11% de los proyectos estaban liderados por
ellas?®. El 59% de los proyectos colectivos desembolsados corresponden
a actividades pecuarias?*. Con respecto a los procesos asociativos, 181
cooperativas en el pais agrupaban a septiembre de 2022 aproximadamente
a 6.700 personas firmantes de paz, 27% son mujeres. En el 19% de las
cooperativas las mujeres ejercen el liderazgo??®.

A pesar del avance en la aprobacion de proyectos que benefician a las
mujeres firmantes, su autonomia economica, y en general la sostenibilidad
economica de sus familias, es un reto. El Instituto Kroc ha documentado
varias dificultades para las mujeres en la implementacion de los proyectos
productivos tanto individuales como colectivos, que pueden agruparse en
tres categorias:

* Limitadas posibilidades de sostenibilidad de los proyectos. Aungque
la mayoria de las mujeres firmantes de paz tenian a cierre de 2022 un
proyecto aprobado, las posibilidades de su sostenibilidad no son igual
de altas. Los conocimientos técnicos, productivos, administrativos y de
comercializacion y mercadeo que involucran el desarrollo de iniciativas
productivas, constituyen un obstaculo para las mujeres en los primeros
meses de ejecucion. Sumado a ello, enfrentan situaciones de inseguridad,
acceso limitado a mercados y dificultades de movilidad para la adquisicion
de insumos y la comercializacion de sus productos desde las zonas
rurales en las que muchas estan ubicadas?®. Desde la Consejeria de
Género y Diversidad del Partido Comunes, se ha enfatizado en que el
acompafamiento técnico permanente a las iniciativas productivas puede
marcar la diferencia??’.
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* Dificultades para la participacion en escenarios decisorios y estratégicos
de la implementacion de los proyectos. Las mujeres participan de manera
activa en todos los proyectos colectivos, sin embargo, ejercen el liderazgo
de pocos, por tanto, no siempre estan incluidas en los escenarios de toma
de decisiones. Incluso, en los proyectos y/o cooperativas en los que hacen
parte de los espacios directivos y/o de coordinacion, su participacion en
términos de vocerias 0 espacios de representacion tiende a ser menor. El
trabajo domeéstico y de cuidados es un factor relevante en esta situacion??,

* Distribucion desigual del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados.
La Mesa Técnica de Género del CNR, identificd que el 35% de las mujeres
caracterizadas por la ARN en 2022 estaba dedicada a labores domeésticas
y de cuidado no remunerados mientras solo el 2,3% de los hombres lo
hacia?®. La PGN, por su parte, sefiald que no mas del 55% de los hijos
e hijas de las personas firmantes de paz reciben atencion de primera
infancia?®, lo que implica una necesidad mayor de cuidados familiares que
recae principalmente en las mujeres. Esta carga desigual de las labores
de cuidado es una limitante para las mujeres en términos del tiempo que
pueden destinar a su trabajo en los proyectos productivos, pero también a
otras actividades laborales, educativas y de participacion politica.

Las estrategias de fortalecimiento de la implementacion de los proyectos
productivos deben tener en consideracion las situaciones diferenciales
de las mujeres firmantes de paz, y deben acompafarse de una mayor
oferta de servicios de cuidado a la primera infancia por parte del Estado,
pero igualmente dirigida a otros grupos que requieren atencion y cuidado
especial. Asimismo, es necesario el desarrollo de acciones que promuevan
la redistribucion de estas labores entre mujeres y hombres. La articulacion
entre el Sistema Nacional de Cuidado, propuesto en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, en su version de noviembre de 2022, y el proceso de
reincorporacion, es fundamental. Adicionalmente, otros aspectos tendientes
a fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres deben también
garantizarse, por ejemplo, oportunidades de empleabilidad con condiciones
laborales formales, salarios justos y legales, en ambientes laborales libres de
estigmatizacion. La precariedad en las condiciones laborales es una barrera
para el ejercicio del derecho al trabajo por parte de las mujeres firmantes
como lo ha evidenciado la Mesa Técnica de Género del CNR#%',
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La implementacion del CONPES 3931 de 2018 continué mostrando desafios
técnicos y financieros frente a las medidas de género. Durante 2022, la Mesa
Técnica de Género del CNR presentd un balance sobre los desafios en la
implementacion de las 18 medidas de género del CONPES 3931. Algunos
de estos desafios se relacionan con la necesidad de asignacion financiera,
técnica y humana por parte de las entidades con responsabilidades en
su implementacion; inclusion de indicadores especificos de género vy
reincorporacion en los planes estratégicos de las entidades; definicion
de instrumentos de seguimiento a los compromisos adquiridos por
las entidades locales, entre otros. Adicionalmente, en conversaciones
sostenidas por el Instituto Kroc con integrantes de esta mesa, se sefiald
la necesidad de adelantar una revision de los indicadores de género tanto
del PMI como del CONPES 3931. En el primer caso no hay indicadores
especificos de reincorporacion dentro de los 57 indicadores de género, y en
el segundo, los indicadores son principalmente de producto, cuyo impacto
es restringido??. En particular, sobre el CONPES sigue siendo manifiesta la
urgencia de que la responsabilidad de las diferentes acciones se traslade a
las entidades con competencias sectoriales, pues a corte de este informe
continuaban asignadas a la ARN, pese al llamado de la Mesa Técnica de
Género y del Ministerio Publico al respecto?®.

El Instituto Kroc documentd como una buena practica en la implementacion
territorial de las 18 medidas de género del CONPES 3931, la iniciativa
de la Mesa Técnica de Género, apoyada por la Mision de Verificacion de
la ONU y acompafiada por la PGN, en la que se conciertan compromisos
concretos con los gobiernos locales para su implementacion mediante
planes de accion. A septiembre de 2022, se contaba con 22 planes en
nueve departamentos?*. En muchos municipios estos planes constituyen
el Unico mecanismo concreto de implementacion de las medidas de género
del CONPES?®. La continuidad de esta iniciativa es fundamental y requiere
del fortalecimiento financiero, la ampliacion del equipo humano de la Mesa
Técnica, y de una estrategia de acompafiamiento y seguimiento por parte de
la ARN que involucre a sus equipos territoriales.
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Las mujeres firmantes de paz en proceso de reincorporacion han
experimentado desafios diferenciados en materia de seguridad. La situacion
de seguridad continud siendo delicada para las personas firmantes de paz
durante el sexto afio de la implementacion del Acuerdo Final. Desde su firma
hasta 2022, 11 mujeres firmantes fueron asesinadas y ocho fueron victimas
de intento de homicidio, lo que corresponde al 3% y 7% del total de casos,
respectivamente?®. Asimismo, desde la firma del Acuerdo Final hasta el 1 de
diciembre de 2022, dos personas LGBTIQ+ y 276 mujeres firmantes de paz
fueron incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Las mujeres son
el 24% del total de personas firmantes de paz del Acuerdo Final incluidas
en el RUV#’. Con respecto a las medidas de proteccion, de acuerdo con la
Secretaria Técnica del ClIV, a la fecha de corte de este informe, 268 mujeres
firmantes de paz fueron beneficiarias de medidas de proteccion: “129 tienen
esquemas de proteccion colectivos, 89 esquemas individuales y, 50 son
beneficiarias en AETCR"2%,

Ademas del riesgo que enfrentan las mujeres firmantes de paz en proceso
de reincorporacion derivado de esta condicion, también se enfrentaron
a violencias basadas en género que afectan su seguridad y vulneran su
derecho a una vida libre de violencias. En su ultimo informe de 2022, la Mision
de Verificacion de la ONU en Colombia manifestd que la violencia sexual
y la violencia basada en género en los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (AETCR) y en otros escenarios en los que se
lleva a cabo el proceso de reincorporacion son motivo de preocupacion?®. La
Mesa Técnica de Género del CNR identifico en dialogos territoriales con las
mujeres firmantes de paz, que existen necesidades de socializacion de las
rutas de atencion deviolencias basadas en género, promocion de acciones de
prevencion de estas violencias, acompafiamiento con enfoque de derechos
de las mujeres a las denuncias que ellas realizan, entre otras?. Los comités
de género en los AETCR juegan un rol importante en acompafiamiento de
las mujeres victimas y orientacion sobre las rutas de atencion.

“ Analisis cualitativo



Oportunidades para aumentar los niveles de
implementacion de las garantias de seguridad y
en materia de reincorporacion de las mujeres vy las
personas LGBTIQ+:

N

_Q

P CNGS: concretar la politica publica de desmantelamiento que

beneficie a las mujeres en su diversidad y personas LGBTIQ+ lideresas,
defensoras de derechos humanos e integrantes de movimientos
sociales y politicos, mediante la incorporacion del enfoque de género
y étnico en todos sus componentes. Para ello, el Gobierno Nacional
debe impulsar el funcionamiento de la CNGS y coordinar sus funciones
con las medidas contempladas en la politica de Paz Total, que incluye
el desmantelamiento de estructuras y economias ilegales. De esta
manera, se podria concretar una politica publica integral que contribuya
a la eliminacion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres y
personas LGBTIQ+.

Ministerio de Defensa: reforzar las acciones que garanticen el pleno
cumplimiento de los derechos humanos, prestando especial atencion
a los derechos de nifias, nifios, mujeres y personas LGBTIQ+ por parte
del personal que integra la Fuerza Publica en el pais. La politica de Paz
Total aprobada en noviembre de 2022, basada en el compromiso del
Estado de garantizar la seguridad humana con enfoque diferencial,
étnico y de género, representa una oportunidad para avanzar en este
sentido.

ARN: fortalecer financieramente a la Mesa Técnica de Género del
CNR para ampliar su equipo humano, y promover una estrategia de
acompafamiento y seguimiento por parte de la ARN a los planes de
accion municipal centrados enlaimplementacion del enfoque de género
del CONPES 3931 de 2018, que involucre a sus equipos territoriales.
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4 Derechos de las victimas

Las victimas son el centro del Acuerdo Final. Su implementacion debe
garantizar su reconocimiento y dignificacion, asi como la satisfaccion de
sus derechos. Con este propésito fue creado el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (ahora conocido como Sistema Integral
para la Paz (SIP)), compuesto por la CEV, la JEP, la UBPD, y las medidas
de reparacion integral y no repeticion. El SIP incorpora el enfoque territorial,
diferencial y de género segun el cual las acciones tendientes a garantizar los
derechos de las victimas deben responder a las caracteristicas particulares
de la victimizacion en cada territorio, en especial a las necesidades de las
mujeres, las ninas y los nifios, de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de
20177,

Como se observa en el Grafico 3, entre diciembre de 20271 y noviembre de
2022, no hubo cambios en los niveles de implementacion del enfoque de
género en las disposiciones del Punto 5, aunque se presentaron avances
importantes ligados principalmente a la CEV. Las disposiciones del Punto
5 con enfoque de género se han caracterizado desde 2017 por tener buen
ritmo de implementacion, con excepcion del componente de medidas de
reparacion, pues todas las disposiciones de género asociadas a este tema
se encuentran en estado minimo de implementacion. Luego de seis afios de
firmado el Acuerdo Final, la JEP y la UBPD enfrentan el desafio de mostrar
resultados concretos que avancen en la satisfaccion de los derechos de las
mujeres y las personas LGBTIQ+ a la verdad y a la justicia. El logro de los
objetivos planteados desde el enfoque de género en el tiempo previsto por el
Acuerdo Final depende de la pronta materializacion de avances.

4.1 La Unidad de Busqueda de Personas
** Dadas por Desaparecidas (UBPD

La UPBD es una entidad de caracter humanitario y extrajudicial que tiene por
finalidad buscar y localizar a las personas dadas por desaparecidas en el
contextoy en razon del conflicto armado. Como entidad componente del SIP
debe adoptar el enfoque territorial, diferencial y de género segun lo establece
el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 589 de 2017%%2. A noviembre de
2022 el universo de personas dadas por desaparecidas en el pais segun la
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UBPD es de 104.537, de las cuales 12.966 son mujeres (12,4%), 88.366 son
hombres (84,5%), dos personas son intersexuales y en 2.393 casos no se
conoce esta informacion o no se reporta?®. Las personas buscadoras en el
pais son en su gran mayoria mujeres, su rol en los procesos de busqueda e
incidencia al respecto ha sido fundamental.

La UBPD continu¢ fortaleciendo su arquitectura institucional y sus linea-
mientos para la busqueda con enfoque de género. Mediante la Resolucion
124 de 2022 la UBPD creod y reglamento el Grupo Interno de Trabajo de Enfo-
ques Diferenciales y de Género dentro de la Direccion Técnica de Participa-
cion, Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales. Este grupo venia
funcionando de tiempo atras, sin embargo, esta resolucion institucionaliza
de manera permanente su existencia, reglamenta sus funciones y sefiala un
minimo de personas que deben integrarlo?*. La Resolucién también creo el
Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Etnicos. El trabajo articulado entre am-
bos grupos es fundamental para el proceso de busqueda de las mujeres y
las personas LGBTIQ+ de grupos étnicos. De otro lado, fueron elegidas para
el periodo 2022 — 2023 las nuevas representaciones de las organizaciones
de victimas en el Consejo Asesor de la UBPD, instancia de caracter consul-
tivo, cuyo rol es crucial para el buen desemperio de la UBPD. Las personas
elegidas fueron cuatro mujeres?®*.

Por otra parte, la UBPD elabord durante el periodo de analisis la “Estrategia
de participacion e incorporacion de los enfoques diferenciales étnicos y
de género, en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado’. Esta estrategia tiene el objetivo
de garantizar los derechos a la participacion, a la verdad y a la reparacion
de las personas que buscan, entre las que se encuentran, mujeres, nifas
y personas LGBTIQ+. La estrategia incorpora cuatro enfoques, étnico,
de género, psicosocial y territorial. Para ello, identifica los principios que
orientan la estrategia, los actores a los que va dirigida, los mecanismos
para hacerla efectiva y la ruta que pueden seguir las personas que buscan
y las organizaciones, colectivos, movimientos, plataformas y comunidades.
En clave de la perspectiva de género, la implementacion efectiva de los
enfoques en esta estrategia es fundamental, pues en Colombia mas del 70%
de las personas que buscan son mujeres?#. Esta estrategia complementa
los lineamientos con enfoque de género para las mujeres y las nifias, y para
las personas LGBTIQ+ en el proceso de busqueda de personas dadas por
desaparecidas, elaborados de manera participativa por la UBPD en 2020%%’.
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La adopcion de todos estos documentos aporta en la comprension de las
caracteristicas diferenciales de género de la desaparicion en el pais, y de la
busqueda de las mujeres, las nifias y las personas LGBTIQ+ desaparecidas,
lo que permite la formulacion de hipotesis sobre los hechos que tengan en
cuenta la violencia por prejuicio y la violencia basada en género?®. Desde
finales de 2021, la UBPD sefialo que venia trabajando sobre cuatro hipotesis
de busqueda de mujeres desaparecidas en el marco del conflicto armado
relacionadas con: i) desapariciones vinculadas a posibles feminicidios
intimos; ii) desapariciones vinculadas a posibles feminicidios no intimos
por relaciones reales o presuntas entre las mujeres e integrantes de grupos
armados; iii) desapariciones por incumplimiento de los mandatos de género
0 por atentar contra la moral social hegemadnica; vy, iv) desapariciones de
mujeres combatientes o en el marco de hostilidades?°. En el caso de las
personas LGBTIQ+lashipotesisenlasquetrabajala UBPDrelacionanfactores
contextuales sobre los mandatos de género hegemonicos, las concepciones
sobre la sexualidad y la corporalidad que permitan comprender prejuicios
sobre la orientacion sexual o la identidad de género diversa por parte de
grupos armados??. Por su trabajo en torno a la construccion de lineamientos
para la busqueda de las personas LGBTIQ+ dadas por desaparecidas y su
articulacion con organizaciones sociales diversas, la UBPD recibié en 2022
el Galarddén Ledn Zuleta como entidad publica con enfoque incluyente por
parte de la Mesa LGBTI de Bogota?®'.

Los Planes de Busqueda de la UBPD presentan avances en la caracterizacion
de las mujeres dadas por desaparecidas, pero también retos en la
caracterizacion de las personas LGBTIQ+. En 2022 se presentd por parte
de la UBPD la priorizacion estratégica y territorial, Fase Il del Plan Nacional
de Busqueda (PNB), aprobado en 2020%2. El documento contiene 18
prioridades estrategicas entre las que se incluyen la busqueda para las
personas LGBTIQ+ y para las mujeres, asi como la priorizacion territorial
para el corto y mediano plazo. La priorizacion conto con la participacion de
organizaciones de mujeres y de personas LGBTIQ+ e incluyo el enfoque de
género?,

El Instituto Kroc documenté 23 de los 24 Planes Regionales de Busqueda
(PRB) aprobados hasta 202225 que involucran a 31.010 personas dadas por
desaparecidas. De manera consolidada, en los PRB hay 26.403 personas
caracterizadas, el 12,8% son mujeres, el 84,9% hombres, y se identifica una
persona intersexual. En 2,4% de las personas esta informacion esta sin
determinar. El Instituto Kroc identificd al menos 19 organizaciones/redes de
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mujeres y de personas LGBTIQ+ que han participado en la construccion de
los planes, ademas de varias organizaciones que incluyen en su trabajo el
enfoque de género. Pese a lo anterior, no todos los planes informan sobre
la participacion de las organizaciones, en algunos hasta ahora se identifican
las organizaciones que la UBPD espera que se involucren en el proceso. La
UBPD hallevado a cabo jornadas de trabajo con cada equipo territorial sobre
la incorporacion de los enfoques diferenciales en los PRB y en todos los
procesos relacionados con la busqueda?®®. No obstante, dados los retos que
estoimplica, unacompafiamiento permanente desde el enfoque de géneroes
fundamental, para lo que se requiere la ampliacion de la capacidad humana
del Grupo de Enfoques Diferenciales y de Género también. La construccion
de estos planes regionales es un avance fundamental en el derecho que
tienen las victimas a conocer la verdad sobre el paradero de las personas
dadas por desaparecidas en el contexto del conflicto armado, como ha sido
igualmente reconocido por el Centro de Pensamiento y Didlogo Politico
(CEPDIPO)?®.

Las organizaciones sociales se consolidaron como aliadas claves de la UBPD
en los procesos de busqueda con enfoque de género. El reto de buscar a las
mujeres y a las personas LGBTIQ+ desaparecidas en el conflicto armado
no es menor, por lo que la participacion de las organizaciones sociales es
fundamental para esta labor?’. El Instituto Kroc evidencio que la UBPD ha
impulsado procesos participativos y de articulacion con organizaciones
de mujeres y personas LGBTIQ+ que le permitiran comprender mejor
la dimension de género de la desaparicion, asi como su expresion en las
diferentes regiones del pais. En 2021 en alianza con Caribe Afirmativo
y Colombia Diversa?®, la UBPD constituyd el Grupo de Expertas LGBTI
conformado por cinco personas con liderazgos en diferentes regiones del
pais?°. El grupo de expertas avanzé en 2022 en las siguientes acciones: i)
generacion de puentes con el movimiento social y personas LGBTIQ+ en el
territorio, a través de encuentros territoriales en por lo menos cinco PRB,
los cuales son dinamizados de manera conjunta entre las Expertas LGBTI y
los Grupos Internos de Trabajo Territorial a cargo de los PRB; y ii) asesoria
y acompafiamiento a la UBPD en la implementacion de los PRB a través de
dialogos tematicos con los Grupos Internos de Trabajo Territorial a cargo
de los PRB y el desarrollo de insumos de contexto. Especificamente, las
expertas LGBTI han apoyado los siguientes PRB: PRB Centro de Antioquia,
PRB Montes de Maria y Morrosquillo, PRB Canal del Dique, PRB Norte del
Caucay Sur del Valle, PRB Cali Zona Metropolitana, PRB Sur de Narifio y PRB
Meta?®0,
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7)

Adicionalmente, en julio de 2022 se instald la Mesa Técnica Nacional
conjunta para la Busqueda de Personas LGBTIQ+ dadas por desaparecidas,
por parte de Caribe Afirmativo y la UBPD en el Carmen de Bolivar, Region
de los Montes de Maria®'. Ademas, a finales de 2022, la UBPD y la JEP
convocaron a la primera sesion de la Mesa de Asistencia Técnica de
Género luego de terminado el mandato de la CEV. Como parte del legado
de la CEV que estas entidades asumen, y para fortalecer el trabajo conjunto
con las organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+, esta Mesa que se
articuld con la CEV a lo largo de su mandato, traslada su apoyo a estas dos
entidades??.

De otro lado, desde un abordaje de género y étnico, la UBPD se articuld con
organizaciones de mujeres de grupos étnicos. Las mujeres de La Comadre,
por ejemplo, entregaron a la UBPD el informe “Solicitud Colectiva de
Busquedade LaComadre”en el que documentaron mas de 130 solicitudes de
busqueda de personas negras y afrocolombianas dadas por desaparecidas.
El informe se enmarca en un proceso de interlocucion permanente entre La
Comadre y la UBPD iniciado en 2019 que promueve la participacion de las
mujeres afrocolombianas en los procesos de busqueda teniendo en cuenta
Su perspectiva espiritual?®,

4.2 La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
*< la Convivencia y la No Repeticion (CEV

En 2022 la CEV culmindé su mandato. Esta entidad fue creada como una
entidad de caracter independiente y extrajudicial con cuatro objetivos: i)
contribuir al esclarecimiento sobre el conflicto armado interno; ii) promover
el reconocimiento de la dignidad de las victimas y el reconocimiento de
responsabilidades; iii) contribuir a la convivencia en los territorios; e iv)
identificar e impulsar las condiciones necesarias para la no repeticion del
conflicto armado. El enfoque de género fue incluido transversalmente en
todo su mandato, incorporando de manera especifica a las mujeres y a las
personas LGBTIQ+. El Decreto 588 de 2017, que organizo el funcionamiento
de la CEV, establecid la creacion de un Grupo de Trabajo de Género?®,

Este grupo de trabajo estuvo en funcionamiento desde el primer afio de
operacion de la CEV. Sus estrategias se centraron en la transversalizacion
del enfoque de género para permear todos los procesos adelantados por la
entidad y en la promocion de acciones afirmativas en favor de las mujeres
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y las personas LGBTIQ+?°. Adicionalmente, en 2018 la CEV constituyo la
Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo de Género compuesto
por organizaciones, plataformas y redes de mujeres, feministas, personas
LGBTIQ+, y académicas. Hasta el final del mandato de la CEV esta Mesa
estuvo activa. La ultima sesion se llevo a cabo en junio de 2022 y se centré en
reflexiones sobre la apropiacion del legado de la CEV y las recomendaciones
del Informe Final en clave de género?®. Durante el desarrollo de su mandato,
la CEV escucho a 10.864 mujeres en entrevistas individuales, a profundidad
y en historias de vida?’. Mediante 173 entrevistas, 237 personas LGBTIQ+
fueron escuchadas?®®,

Como parte del cierre del mandato de la CEV, el 28 de junio se instalo el
Comité de Seguimiento a las recomendaciones del Informe Final, que por un
periodo de siete afios debera rendir informes periodicos sobre los avances
y retos de la implementacion de las recomendaciones, incluyendo a los
enfoques diferenciales, territorial y de género?®. Siete personas componen
este Comité (4 mujeres), entre las cuales se encuentran representantes de
organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+27°.

En el capitulo “Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y de personas
LGBTIQ+en el conflicto armado’ la CEV abord¢ las afectaciones diferenciales
del conflicto armado en la vida de las mujeres y las personas LGBTIQ+, y
en el capitulo “Resistir no es aguantar” enfatizod en su especificidad étnica
y de género. En cumplimiento de su mandato de esclarecer y promover el
reconocimiento del impacto humano y social del conflicto en la sociedad,
incluyendo las formas diferenciadas en las que éste afectd a las mujeresy a
la poblacion LGBTIQ+, la CEV presentd publicamente su Informe Final el 28
de junio de 2022 y semanas mas tarde publico los tomos “Mi Cuerpo es la
Verdad"?”'y “Resistir no es aguantar”’,

El tomo “Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y de personas
LGBTIQ+ en el conflicto armado’, esta compuesto por dos partes. En la
primera, Mujeres: voces que defienden y cuidan la vida, el informe identifico
la dimension de las vulneraciones de los derechos humanos de las
mujeres y las nifas, particularmente en las violencias sexuales, violencias
reproductivas y violencias politicas de las que fueron victimas. Asimismo,
analizd los impactos de todas estas violencias en términos fisicos,
psicosociales, emocionales, economicos, sexuales, en su religiosidad, y
espiritualidad, avanzo en una explicacion sobre el papel del patriarcado en
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las expresiones diferenciales de las violencias contra las mujeres y en el
impacto desproporcionado que el conflicto tiene en sus vidas, y reconocio
las resistencias individuales y colectivas que ellas han desplegado?”®. En la
segunda parte, “La verdad es arcoiris’, el informe identificé las violencias
que enfrentaron las personas LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado,
presentando algunas situaciones territoriales particulares que evidencian la
persecucion de la que fueron victimas, asi como los patrones particulares de
persecucion de los grupos armados, en razon de sus orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género no normativas?’4.

En el tomo “Resistir no es aguantar. Violencias y dafios contra los pueblos
étnicos de Colombia” la CEV incluyd apartados especificos que reconocen
y visibilizan desde un abordaje interseccional las violencias diferenciales y
dafnos que las mujeres, las ninas y las personas con identidades de géneroy
orientaciones sexuales diversas de grupos étnicos vivieron. Por ejemplo, en
el caso de las mujeres indigenas el informe avanzo en analisis que permiten
comprender como ‘el continuum de las violencias derivadas del trato
colonialista y el racismo estructural ha propiciado multiples y persistentes
agresiones contra las mujeres indigenas en la historia del pais; violencias que
se agravaron durante el conflicto armado™’®. En las mujeres Rrom, el informe
permite conocer como en estas violencias confluyen aspectos basados en
‘el sexo (el hecho de ser mujeres), la pertenencia étnico racial (por llevar
vestimentas o atuendos propios del pueblo gitano) y por discriminacion,
basada en estereotipos e imaginarios sobre sus practicas de adivinacion™’¢.

La sociedad civil se destacd como aliada fundamental para la socializacion
del Informe Final y el legado de la CEV. El tomo “Mi cuerpo es la verdad.
Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado’
contd de manera especifica con eventos de socializacion por parte de la
CEV en alianza con organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+, en
varios municipios del pals, entre los que se encuentran: Barranquilla?”’,
Cartagena?’®, Medellin?’®, Puerto Asis?®, Orito?®'. A su vez, desde escenarios
académicos y de diversos procesos organizativos y sociales, se llevaron a
cabo de manera autonoma eventos de divulgacion, estudio y discusion de
este tomo durante el segundo semestre de 2022 — que contaron en algunos
casos con integrantes del Grupo de Trabajo de Género de la CEV—, lo que
el Instituto Kroc considera positivo desde la perspectiva de la apropiacion
ciudadana del Informe Final de la CEV y el legado, independientemente de
las diversas opiniones sobre su contenido, como se vera mas adelante.
Algunos de estos espacios fueron organizados por la Universidad Nacional
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de Colombia?®?, la Universidad de Caldas en articulacion con semilleros de
investigacion??, la Universidad de los Andes, la Universidad de Antioquia?®*y
organizaciones y colectivos feministas y de mujeres?®, entre otros.

Las organizaciones de mujeresy personas LGBTIQ+ valoraron positivamente
el trabajo realizado por la CEV#® Constituye un hecho politico sin
precedentes que el Estado Colombiano reconozca como parte de la verdad
las dimensiones de género de los dafios producidos por el conflicto armado
interno. Desde organizaciones de mujeres afrocolombianas se resalto el
trabajo de la CEV en términos de construccion de confianza con las mujeres
victimas, de capacitacion y de preparacion para que ellas pudieran contar
lo que habian vivido, respetando sus practicas ancestrales y espirituales?’.
Ahora bien, en los diferentes espacios de discusion del informe, el Instituto
Kroc documentd también posiciones diversas, algunas de ellas con serias
criticas, sobre el alcance de su contenido, el manejo de los testimonios, el
analisis desde el enfoque de género, entre otros?®. Sin embargo, las criticas
se enmarcan en la comprension del informe como un aporte a la verdad de
las victimas, y como un hito y un punto de partida para continuar con su
dignificacion y reconocimiento.

En su informe “Las victimas al centro: estado de la implementacion del
Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos’, el Instituto Kroc
resalto ciertas criticas en relacion con la entrega, contenido y metodologia
del Informe Final en su conjunto, por parte de distintos sectores de la
sociedad?®®. Especialmente, en el informe mencionado, el Instituto Kroc
incluyo la perspectiva de algunas organizaciones de la sociedad civil,
quienes manifestaron inconformidades referentes al lenguaje, extension y
falta de guias para facilitar la comprension del Informe Final?®. Al respecto,
el Instituto Kroc sefialé que la transmedia del Informe Final cuenta con
herramientas que podrian ayudar a su lectura y entendimiento?'.

4.3 La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

El Acuerdo Final dispuso la creacion de la JEP para garantizar el derecho a
la justicia de las victimas y de la sociedad en general. La JEP tiene la funcion
de investigar, juzgar y sancionar las conductas cometidas “por causa, con
ocasion o enrelacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes
participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
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graves infracciones al DIH o graves violaciones de los Derechos Humanos"#%2.
En relacion con el enfoque de género, ademas de que el Acto Legislativo 01
de 2017 que crea al SIP establece su incorporacion transversal, en las reglas
de procedimiento de la JEP (Ley 1922 de 2018) se establecid, dentro de los
principios rectores, que los enfoques diferenciales se observaran en todas
las actuaciones, procedimientos y decisiones “con ocasion de la orientacion
sexual o la pertenencia a la poblacion LGBTIQ+", la raza o la etnia, entre
otras. En el enfoque de género, la ley reconoce que las relaciones desiguales
de género se exacerbaron y acentuaron durante el conflicto profundizando
los dafios de las violencias, por lo que se dara plena aplicacion y observancia
a los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion, convenios y
tratados internacionales?®.

En suarquitectura institucional la JEP cuenta con: i) una Comisién de Género,
encargada de “promover la efectiva implementacion del enfoque de género
enelcomponente dejusticia del SIP tomando en consideracion la perspectiva
delos pueblosindigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y Palenqueras, y del pueblo Rrom cuando corresponda®; ii) un Grupo de
Enfoque Diferencial y de Género en la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA), cuyo objetivo es promover estos enfoques al interior de la UIA en todas
las acciones que adelante en desarrollo de sus funciones??; iii) un Equipo de
Investigacion en Violencia Sexual de la UIA, que debe “garantizar el acceso a
la justicia y la efectiva atencion y asistencia de las victimas en especial y de
manera prioritaria a las mujeres, nifias, ninos y adolescentes que hayan sido
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano.

Hasta el primer trimestre de 2022, en jornadas de difusion sobre los
objetivos del SIP y mecanismos de participacion de la JEP a nivel nacional
y en el exterior participaron 38.983 personas: 59% mujeres, 40,8% hombres,
y el 0,02% personas intersexuales. De éstas, 479 personas son bisexuales
u homosexuales, y 35 son personas trans?®’. De acuerdo con informacion
disponible a cierre de 2022, desde el 2018, 59 pronunciamientos y decisiones
judiciales de la JEP estuvieron “encaminadas a eliminacion de estereotipos
que justifican la desigualdad, y la violencia por razones de sexo, género,
identidad de género, expresion de género, orientacion sexual %,

La incorporacion del enfoque de género en el abordaje de los casos de la
JEP continta siendo un reto que requiere mayores esfuerzos e integralidad.
Hasta 2022 la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) de la JEP contaba con 10
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casos abiertos?”. Entre estos casos la incorporacion del enfoque de género
varia. En algunos, se han adoptado decisiones que evidencian avances en
dicha incorporacion y materializan decisiones desde esta perspectiva. En
otros, no sucede lo mismo, y en general sobre todos hay preocupaciones
con respecto a la participacion de las mujeres y personas LGBTIQ+ victimas,
y al reconocimiento de su diversidady las violencias e impactos diferenciales
que han vivido.

Asi, por ejemplo, en el Caso 03 "Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado’ en julio de
2022, en el tercer Auto de Determinacion de Hechos y Conductas, la JEP por
primera vez imputo crimen de lesa humanidad de persecucion por razones
de género®®. En el Caso 07, “Reclutamiento de nifios y nifias en el conflicto
armado”enel Auto 032 de 2022 se define una sub-linea de investigacion sobre
discriminacion y violencias en contra de nifios y nifas con orientaciones
sexuales, identidades de género y expresiones de género diversas en el
marco del reclutamiento, dentro de la linea de violencia sexual y basada en
género priorizada en el Auto 159 de 2021. En esta decision la JEP sefiala que,
de las 400 victimas acreditadas, 68 fueron victimas de violencia sexual —con
prevalencia en hechos de aborto forzado, anticoncepcion forzada y acceso
carnal violento o abusivo— en el marco del reclutamiento®'. En el Caso 05,
“Situacion territorial Norte del Cauca y sur del Valle del Cauca’, a finales de
2021 la JEP convoco a las victimas a una audiencia de construccion de
la verdad en actos de violencia sexual y de género®?. En este caso, hasta
agosto de 2021, tres organizaciones y 10 victimas individuales estaban
acreditadas por delitos sexuales y de género por parte de la JEP®%,

Estas diferentes decisiones han sido clave en el desarrollo de los casos desde
unaperspectivadeavanceenelreconocimientodelasviolencias diferenciales
que las mujeres y las personas LGBTIQ+ vivieron en el conflicto armado.
Sin embargo, segun ha identificado el Instituto Kroc, resultan acciones
limitadas frente a la magnitud de las violencias documentadas entregadas
a la JEP vy la integralidad que requiere la transversalizacion del enfoque
de género en todos sus procedimientos y decisiones. Organizaciones de
mujeres y personas LGBTIQ+ que representan victimas de violencia basada
en género, violencia sexual, violencia reproductiva, entre otras, en al menos
cuatro macrocasos de la JEP han identificado obstaculos en las diferentes
etapas surtidas hasta ahora, en la participacion de las victimas®™, en el
acompafiamiento psicosocial con el que cuentan®® y en las garantias de
seguridad de las victimas en atencion a su participacion en este proceso3®.
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Estos obstdculos se reflejan, por ejemplo, en el bajo nimero de victimas de
estas violencias que han sido acreditadas en contraste con la cantidad de
casos documentados que las mismas organizaciones han entregado a la
JEP?% 0 en el nulo reconocimiento directo de las personas comparecientes
sobre la ocurrencia de estas violencias y otras practicas discriminatorias
contra mujeres y personas LGBTIQ+%%. Lo anterior sumado a las restringidas
estrategias que tienen los diferentes despachos para la indagacion de
este tipo de violencias, que desconocen el contexto de desigualdades y
discriminacion de género en el que tienen lugar, y del que no estan exentas
las practicas judiciales, que implican un abordaje diferencial®®.

Estas situaciones generan preocupacion con respecto al cumplimiento del
regimen de condicionalidad de los comparecientes. Su contribucion a la
verdad en lo que tiene que ver con las violencias contra mujeres y personas
LGBTIQ+ no ha resultado hasta ahora efectiva. Como lo sefiala la Ruta
Pacifica de las Mujeres “el reconocimiento abierto y aporte a la verdad
en relacion a las violencias contra las mujeres, deben ser una condicion
para acceder a los beneficios pactados, sanciones alternativas o propias,
libertades, entre otras™'™.

Atendiendo a la solicitud de las organizaciones de la sociedad civil, la JEP
ordeno la apertura de la etapa de agrupacion y concentracion de un caso
centradoen lasviolencias sexuales, violencias reproductivasy otros crimenes
motivados en la sexualidad de la victima. Mediante el Auto 103 del 11 de julio
de2022,1a SRVR ordendlaaperturadelaetapadeagrupaciony concentracion
de un macrocaso 11 sobre violencia sexual, violencia reproductiva y otros
crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo,
identidad y orientacion sexual diversa en el marco del conflicto armado. La
SRVR encontro, luego de revisar el universo de hechos de violencia sexual y
basada en género entregado por las organizaciones, las victimas y la FGN,
que, “los hechos y las conductas criminales reportados demandan una
investigacion particular, que pueden configurar patrones macrocriminales
distintos de los que se estan identificando en los macrocasos 08,09y 10",

La SRVR explicd que ademas de identificar patrones de hechos de violencia
sexual y violencia basada en género con motivaciones contrainsurgentes,
de control social y de discriminacion étnico racial, identifico que estos
hechos se asocian a motivaciones de odio y prejuicio contra las mujeres
y las personas LGBTIQ+, al ejercicio del poder y la dominacion contra
las mujeres y las nifias expresados mediante violaciones y otros abusos
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sexuales, y la violencia sexual intrafilas®'?. En los informes catalogados y
sistematizados por el Grupo de Andlisis de la Informacion (GRAI) hasta la
fecha del Auto, se identificaron 894 hechos de violencia sexual atribuidos a
las extintas FARC-EP, 346 con 386 victimas perpetrados presuntamente por
integrantes de la Fuerza Publica y 659 hechos presuntamente cometidos
por paramilitares®®. Dentro de los hallazgos de la etapa de concentracion
del macrocaso 09, “Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y
Territorios Etnicos por causa, con ocasion, o en relacién directa o indirecta
con el conflicto armado colombiano’, fueron identificadas un total de 8.942
victimas de violencia sexual pertenecientes a grupos étnicos perpetradas
por todos los actores del conflicto armado®™.

La solicitud de apertura de este macrocaso se presentd desde febrero de
2020 por parte de varias organizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+ que
conformanlaAlianza Cinco Claves®'. Esta solicitud fue considerada oportuna
por parte del Ministerio Publico®'®, por la propia Seccion de Apelacion de la
JEP®"7y fue retomada por la CEV en su Informe Final®'®. Las organizaciones
ademas de la solicitud han presentado informes documentando casos de
violencias sexuales, violencias reproductivas y otras violencias basadas en
la sexualidad de las victimas, asi como insumos técnicos para su abordaje.
Conestadecisiondela JER,la SRVR cuenta con la oportunidad para definirlos
protocolos de articulacion entre los diferentes casos®'?, determinar acciones
que prevengan la repeticion de los obstaculos que la investigacion de estas
violencias ha tenido en los demas casos —incluida la revision y ajustes de
las metodologias de los procedimientos adelantados hasta ahora—3%, y
fortalecer su analisis de género y étnico desde un abordaje interseccional®?'.
Asimismo, la apertura del caso podria promover el aumento de los niveles
de reconocimiento por parte de los comparecientes sobre los hechos de
violencia sexual, para lo cual la SRVR podria contemplar una estrategia para
cumplir con este proposito.

Al cierre de este informe, el Caso 11 es el unico de los casos de la segunda
ronda de priorizacion cuya apertura no ha sido anunciada. El inicio de
operaciones de este caso es urgente para avanzar en la garantia de los
derechos de las nifias, las mujeres y las personas LGBTIQ+ victimas del
conflicto armado. La JEP tiene la oportunidad de transformar las practicas
judiciales discriminatorias y los obstaculos que han enfrentado las victimas
de estos delitos, tanto en la justicia ordinaria como en procesos previos de
justicia transicional en el pais.
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4.4 Implementacion del enfoque de género

en la Politica de Reparacion Integral

En cuanto a la implementacion del enfoque de género en el programa de
reparacion colectiva, el Acuerdo Final dispuso como compromiso del
Gobierno el fortalecimiento de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC)ytambién lainclusion delenfoque de género en éstos®?. Al respecto, se
resaltan como avances la priorizacion e identificacion de las organizaciones
de mujeres y poblacion LGBTIQ+ como sujetos de reparacion colectiva, la
inclusion de preguntas con enfoque diferencial en la guia para diagndésticos
del dano, y mayor relevancia a la participacion de las mujeres en los
comités de impulso de los PIRC®?%. Igualmente, se resalta la publicacion de
los “Lineamientos para la Transversalizacion del Enfoque Diferencial y de
Género en el Programa de Reparacion Colectiva?* por parte de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV). Los objetivos
principales de los lineamientos incluyen: i) brindar a las y los servidores de
la UARIV que acompafan los procesos de reparacion colectiva elementos
conceptuales y normativos para comprender la necesidad e importancia
de la transversalizacién del enfoque de género en el programa; ii) orientar
respecto de la incorporacion del enfoque de género en el marco de la
implementacion de las acciones consagradas en los PIRC; vy iii) establecer
parametros para la verificacion de la incorporacion de este enfoque en las
distintas fases del programa de reparacion colectiva®?,

En agosto de 2022, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011 llamo la atencion sobre la
implementacion de estos lineamientos y, en general, sobre el programa
de reparacion colectiva y el enfoque de género. Resalto la falta de claridad
respecto de la aplicacion de los lineamientos y del enfoque de género en el
proceso de valoracion para la inclusion de sujetos de reparacion colectiva
en el RUV®%®._ |gualmente, llamd la atencion sobre la falta de identificacion
de afectaciones por razones de género en la fase de diagnostico del dafio
de la ruta de reparacion colectiva, o que segun la Comision, conllevo
a la no inclusion de medidas especificas en los PIRC que atiendan estas
afectaciones®”. Finalmente, la Comision también alertd sobre la falta de
transversalizacion del enfoque diferencial LGBTIQ+3%.

Por otro lado, respecto del abordaje interseccional desde el género vy la
identidad étnico racial en el programa de reparacion colectiva, el Instituto
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Kroc documento en 2022 la instalacion de la Mesa Interinstitucional para
la reparacion colectiva y la sanacion de La Comadre, como un espacio de
dialogo entre instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y
academia con el fin de acompanar a las mujeres victimas afrocolombianas
en la busqueda de sureparacion integral, restaurativa y transformadora®®. La
creacion de la mesa obedece a que, sibien desde el afio 2017 la Comadre fue
reconocida por la UARIV como un sujeto de reparacion colectiva de caracter
étnico, este proceso ha experimentado algunos obstaculos®°. Como lo ha
documentado el Instituto Kroc con anterioridad, los niveles de comprension
e implementacion del enfoque de género, familia y generacion en el proceso
de reparacion colectiva de sujetos étnicos, es bajo®®'.

La rehabilitacion psicosocial presento limitaciones para la implementacion
adecuada del enfoque de género. El Acuerdo Final consagro el compromiso
de “ampliar la cobertura publica y despliegue territorial, y mejorar la calidad
de la atencion psico-social para la recuperacion emocional de las victimas
de acuerdo al dafo especifico™®. Al respecto, durante 2022, el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social (MSPS) expidié el Decreto 1650 de 20223%,
por medio del cual se incluye al Programa de atencion psicosocial y salud
integral a victimas (PAPSIVI) en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), y se ordena operativizar los dos componentes del
programa (atencion integral en salud y atencion psicosocial) en el marco
del SGSSS. Adicionalmente, el MSPS también expidio la Resolucion 1739 de
2022,queasignarecursos delos Presupuestos de Gastos de Funcionamiento
e Inversion del Ministerio para la implementacion del PAPSIVI por valor de
COP 37.352.036.9043%,

Por otro lado, de acuerdo con los datos disponibles al cierre de 2022 en
el SIIPO, entre 2019 y 2021, 164.264 mujeres victimas recibieron atencion
psicosocial. Especificamente, durante el 2021, el 13% de las mujeres que
recibieron esta atencion pertenecia a grupos étnicos®®

No obstante, existen preocupaciones sobre la atencion psicosocial y
las medidas de rehabilitacion con enfoque de género. En este sentido, la
Liga Internacional de Mujeres por la Paz y Libertad (LIMPAL) llamé la
atencién sobre los siguientes temas: i) la implementacion del PAPSIVI se
ha hecho con la logica oficial de atencion en la que el acceso a servicios
se reduce a poblaciones focalizadas por criterios de mayor vulnerabilidad,
que excluyen a muchas personas, carecen de la debida aplicacion del
enfoque interseccional y no tienen mecanismos de sostenibilidad integral
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y efectiva; ii) sigue existiendo una deuda muy sentida con las mujeres en
sus diversidades, pues para ellas las medidas a corto plazo no satisfacen
sus necesidades de salud mental y emocional; iii) son las lideresas quienes
replican metodologias grupales, activan rutas de atencion y acompafian
con estrategias de autocuidado y sanacion; iv) el PAPSIVI sigue sin tener
elementos que promuevan y respeten las tradiciones y cosmovisiones de
las mujeres sobre la salud, bienestar integral, y sus saberes ancestrales
para la sanacién; v) las mujeres identifican mayores avances e iniciativas
de acompafiamiento psicosocial y descarga emocional por parte de
organizaciones y cooperacion internacional que de las entidades publicas®®.

La UARIV adopto lineamientos para la transversalizacion del enfoque dife-
rencial y de género en el marco del programa de retorno y reubicacion. El
22 de diciembre de 2021 la UARIV publico los “Lineamientos para la Trans-
versalizacion del Enfoque Diferencial y de Género en el Acompafiamiento a
la Decision de Retorno, Reubicacion e Integracion Social”, que tienen como
objetivo general “definir los elementos conceptuales y operativos para la
transversalizacion del enfoque diferencial y de género en el acompafiamien-
to no étnico de la decision de retorno, reubicacion o integracion local de las
victimas de desplazamiento forzado™?’.

Con corte a 30 de noviembre de 2022, a nivel nacional la UARIV cuenta con
988 planes de retorno y reubicacion formulados con 19.698 acciones, en los
componentes de integracion comunitaria y arraigo territorial y superacion
de situacion de vulnerabilidad. De éstos, 354 especificamente contemplan
acciones con enfoque diferencial y de género. Ademas, cuenta con 84
acciones en los planes de retorno correspondientes a comunidades étnicas,
dirigidas a la comunidad en general vinculando a los sujetos de especial
proteccion constitucional entre los cuales se cuenta a mujeres, nifios, ninas
y adolescentes, jovenes, personas con identidad de género y orientacion
sexual diversas, personas con discapacidad, personas mayores de 60
anos3®,
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implementacion de los compromisos relacionados
con las mujeres y personas LGBTIQ+ victimas del
conflicto armado:

\
Oportunidades para aumentar los niveles de |
\
\
|

UBPD: promover las acciones pertinentes para lograr el acompafa-
miento permanente de la UBPD en los territorios desde el enfoque de
género. Lo anterior, a traves de la ampliacion de la capacidad humana
del Grupo de Enfoques Diferenciales y de Género.

JEP: definir los protocolos de articulacion entre los diferentes casos
priorizados, con el fin de prevenir la repeticion de los obstaculos que se
han presentado en la investigacion de las violencias basadas en género
y las violencias por perjuicio en otros casos. Para ello, es importante
revisar y ajustar las metodologias de los procedimientos adelantados

hasta ahora y fortalecer su andlisis de género y étnico desde un
abordaje interseccional. Esto permitira garantizar una investigacion
mas rigurosa y efectiva de las violencias, contribuyendo a la proteccion
de los derechos de las victimas y a la erradicacion de estas practicas.

JEP: iniciar las actividades judiciales del macrocaso 11, que busca
garantizar los derechos de las nifias, mujeres y personas LGBTIQ+
victimas de violencias basadas en género durante el conflicto armado.
LaJEPtienelaoportunidad detransformarlas practicasdiscriminatorias
y superar los obstaculos que las victimas han enfrentado en la justicia
ordinaria y en procesos previos de justicia transicional en el pais.

UARIV: implementar de manera oportuna en todos los procesos
de reparacion colectiva y en el programa de retorno y reubicacion
los lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género
adoptados en ambos casos.
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Conclusiones y
oportunidades

En este informe el Instituto Kroc presenta los resultados del ejercicio de
monitoreo realizado desde el enfoque de género al Acuerdo Final durante
2022. El Acuerdo Final ha contribuido en la visibilidad del importante rol de
las mujeres y las personas LGBTIQ+ en la construccion de paz, asi como
en el posicionamiento de sus agendas de paz y seguridad. Desde su firma,
el Instituto Kroc ha identificado numerosas acciones por parte del Estado
qgue han tendido de manera directa a su reconocimiento y la garantia de
sus derechos en el marco de la implementacion. No obstante, el Instituto
Kroc también ha documentado numerosas y diversas dificultades en
la comprension del enfoque de género como principio orientador de la
implementacion del Acuerdo Final, asi como significativos rezagos.

En este marco, es importante resaltar el trabajo adelantado por las orga-
nizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+ en torno a la implementacion
del Acuerdo Final. Como bien lo sefial6 la Ill Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz en los primeros meses de 2022, el compromiso y las acciones de paz
de las mujeres y sus organizaciones han sido fundamentales para sostener
la implementacion del Acuerdo Final, pese a las dificultades del contexto3®.

El Acuerdo Final dispuso 11 principios orientadores generales para su
implementacion. Sin embargo, no todos han encontrado el mismo nivel de
desarrollo y centralidad luego de seis afios de iniciado este proceso. Como
el Instituto Kroc ha podido evidenciar a lo largo de este informe, el enfoque
de género, que es uno de estos principios, presento limitaciones y retos que
dan cuenta de:

1) Insuficiencia de medidas afirmativas en varios compromisos
del Acuerdo Final, asi como en general de bajos niveles de
implementacion en los casos en los que estas medidas existen.

2) Persistencia de obstaculos para la participacion de las mujeres
y las personas LGBTIQ+ en los diferentes espacios de caracter
politico y social derivados del Acuerdo Final.
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3) Escasos avances en la transversalidad del enfoque de género
en la implementacion de todos los compromisos propuestos
en el Acuerdo Final. No todos los planes y proyectos que
implementan el Acuerdo Final incorporan el enfoque de género
y, en algunos casos, esta inclusion se reduce a su incorporacion
de manera textual en normas, resoluciones planes o programas
sin que sea posible identificar los mecanismos o herramientas
concretas para su materializacion.

4) Un ritmo lento de implementacion debido al cual los retrasos
acumulados en los compromisos dirigidos a las mujeres y las
personas LGBTIQ+ del Acuerdo Final aumenta a medida que se
avanza en este proceso.

El Instituto Kroc ha podido documentar que, mas alla de las medidas
afirmativas que con dificultad se implementan, no ha habido una
comprension transversal e integral sobre el enfoque de género en la
implementacion. Tampoco hay un abordaje interseccional que permita
comprender la relacion entre el género y la identidad étnico-racial y su efecto
en las discriminaciones y violencias que enfrentan las mujeres indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom, lo que restringe los
impactos que la implementacion de las transformaciones previstas en el
Acuerdo Final puede tener en sus vidas y el desarrollo politico y social de
Sus organizaciones.

Adicionalmente, dentro de los principios orientadores de la implementacion,
el Acuerdo Final sefiala también que “se respetara la igualdad en todas sus
dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos y todas en el acceso
alos diferentes planesy programas contemplados en el Acuerdo™#. Aunque,
en la practica de la implementacion esa igualdad de oportunidades no ha
sido plenamente garantizada para las personas LGBTIQ+, principalmente
en lo que tiene que ver con la transformacion rural. En situaciones de
discriminacion estructural la igualdad de oportunidades necesita de la
gjecucion de acciones afirmativas para concretarse. La implementacion
del Acuerdo Final debe avanzar en el reconocimiento de las personas y
organizaciones LGBTIQ+ en la ruralidad del pais y actuar en garantia de sus
derechos.

Otro aspecto que resulta de especial interés para el Instituto Kroc tiene
que ver con la financiacion del enfoque de género. En el sexto informe
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sobre la implementacion de los recursos del Acuerdo Final, la CGR
sefiald la persistencia de “asignaciones presupuestales marginales que
no corresponden con el impulso necesario para el cierre de las brechas
sociales y econdomicas entre hombres y mujeres, y poblacion LGBTIQ+"34".
En el 2027 hubo un crecimiento en los recursos ejecutados para el enfoque
de género en el Presupuesto General de la Nacion con respecto al 2020.
Sin embargo, éstos representan tan solo el 3% del total de recursos de este
presupuesto que fue destinado para la implementacion del Acuerdo Final,
porcentaje que fue igual en 2020%%?. La destinacion suficiente de recursos
para la implementacion del enfoque de género es condicion necesaria para
el logro de los objetivos que el Acuerdo Final contempla para las nifias, las
mujeres y las personas LGBTIQ+ en el pais.

En virtud de lo anterior, el Instituto Kroc considera que las y los agentes
con responsabilidades en la implementacion del Acuerdo Final deben
tomar responsabilidad por las brechas identificadas en el seguimiento
a la implementacion general del Acuerdo Final y del enfoque de género y,
de la manera mas urgente, impulsar un cambio profundo en la manera en
que se ha disefiado la implementacion del enfoque, en como se mide su
progreso y la priorizacion que se le otorga en los programas y presupuestos.
Teniendo en cuenta los hallazgos del informe, el Instituto Kroc identifico las
siguientes oportunidades para aumentar los niveles de implementacion de
los compromisos del Acuerdo Final con incidencia en los derechos de las
mujeres y las personas LGBTIQ+:

Presidente de la Republica: realizar una designacion de alto nivel
para la coordinacion interinstitucional e intersectorial del desarrollo de
la implementacion de los compromisos de género del Acuerdo Final.
Bajo la misma logica con la cual el Presidente de la Republica confio
en la Vicepresidenta Francia Marquez esta tarea desde la perspectiva
del Capitulo Etnico en el Decreto 1874 de 2022, podria hacerlo con
los compromisos de género. Dicho liderazgo, ademas de concentrar
las funciones de coordinacion, podria evaluar y establecer un plan de
accion para atender y orientar las recomendaciones de los diferentes
organos de monitoreo del Acuerdo Final, asi como del Informe Final
de la CEV.
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Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, OACP y Unidad
paralalmplementaciéondel Acuerdo Final:impulsarelfuncionamiento
de la Alta Instancia de Género del Gobierno®* cuyo objeto es el de
coordinar, armonizar, concertar, impulsar y hacer seguimiento a la
implementacion y transversalizacion del enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo Final y en la ejecucion del PMI®#, El
adecuado funcionamiento de esta Instancia tiene el potencial de
mejorar la implementacion del enfoque de género al garantizar un
trabajo coordinado con cada entidad que tiene responsabilidades en
la implementacion.

CSIVI: definir, con el respaldo de la Instancia Especial de Mujeres,
los paréametros de revision de los indicadores de género del PMI.
Este prioritario ejercicio podria tener como objetivos evaluar los
indicadores de bajo desempefio, verificar que las metas de aquellos
gue se encuentran en niveles altos de implementacion o cumplidos
se correspondan con la magnitud e integralidad del compromiso
del Acuerdo Final, definir metas mas ambiciosas y cercanas a las
necesidades de las mujeres y las personas LGBTIQ+ en aquellos
indicadores en los que sea evidente que las metas actuales son muy
limitadas, y procurar la formulacion de los indicadores necesarios
para abarcar la totalidad de compromisos de género del Acuerdo
Final®*.

Congreso de la Republica y Ministerio del Interior: priorizar en la
agenda legislativa las iniciativas normativas de implementacion del
Acuerdo Final con enfoque de género. Para ello es fundamental que el
Ministerio del Interior como lider del sector, identifique y establezca
los criterios de género de las normas pendientes de aprobacion para
implementar el Acuerdo Final y asegurar su tramite y aprobacion.

Comunidad internacional y Gobierno Nacional: para maximizar los
resultados del enfoque de género en la implementacion, es crucial
el apoyo técnico y capacitacion que pueda brindar la cooperacion
internacional y el Gobierno a las entidades territoriales responsables.
Una estrategia efectiva podria ser la creacion de oficinas o equipos
locales especializados en enfoque de género con capacidad de
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gestion y coordinacion con entidades territoriales y nacionales para
la implementacion de este enfoque en el ambito territorial, en los
Mmunicipios que no cuentan con este tipo de oficinas o equipos. De
esta manera, se mejorara la capacidad local para cumplir con los
compromisos con perspectiva de género del Acuerdo Final.

Gobierno Nacional, comunidad internacional e instancias derivadas
del Acuerdo Final: fortalecer el abordaje interseccional de todos los
compromisos étnicos y de género del Acuerdo Final. Es necesario
avanzar en una comprension mas integral del alcance de las
disposicionesy las caracteristicas que debe tener la implementacion
para lograr un impacto efectivo en la vida de las mujeres indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom. Esta accion
requiere por lo menos de la recoleccion y presentacion de datos
desagregados, la implementacion de acciones especificas dirigidas
a las mujeres pertenecientes a grupos étnicos para que puedan
beneficiarse de manera efectiva de los compromisos acordados en
cada punto del Acuerdo Final y un dialogo permanente entre actores
implementadores de los dos enfoques, y de éstos con la Instancia
Especial de Mujeres y la IEANPE.
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ComoticiaszPaginaszACUERDO—PARA—LA—I\/IATERIALIZACION—DE—LA—PAZ—TE—
RRITORIAL-Compra-directa-de-tierras-para-la-construccion-de-la-Refor-
ma-Rural-In.aspx

Semanario Voz, “Sobre el Acuerdo entre el gobierno y Fedegan®, Semanario
Voz, 12 de octubre de 2022, https://semanariovoz.com/sobre-el-acuerdo-en-
tre-el-gobierno-y-fedegan/; Nicolas Ledn, “Acuerdo entre Fedegan y el Gobier-
no Nacional: ¢una salida al conflicto por la tenencia de la tierra”, Fundacion
Paz & Reconciliacion, 14 de octubre de 2022, https://www.pares.com.co/
post/acuerdo-entre-fedegan-y-el-gobierno-nacional-una-salida-al-conflicto-
por-la-tenencia-de-la-tierra

Ana Jimena Bautista, “La Agencia Nacional de Tierras profundiza la brecha
de género en acceso a tierra y formallza la pobreza”, DejustICIa 1 de septlem—

Agencia Nacional de Tierras, “Indicador F.T.A.9. Hectareas de pequefia y me-
diana propiedad rural formalizadas”. Vigencias anuales 2017 a 2021, y a sep-
tiembre 30 de 2022. https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/TQvkMasebF-

ylrPUi

Agencia Nacional de Tierras, “Indicador F.T.A.G.4 Hectareas de pequefia y
mediana propiedad rural formalizadas”. Vigencias anuales 2017 a 2021,y a

septiembre 30 de 2022. https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/VRSNNKXx-
JKAMOsgN3
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Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, “Sexto informe de acceso
publico que reporta el avance de la transversalizacion del enfoque de género
en los planes 'y programas establecidos en el Plan Marco de Implementacion’,
(Bogotd, Colombia, 2022); Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
“Quinto informe de acceso publico que reporta el avance de la transversaliza-
cion del enfoque de género en los planes y programas establecidos en el Plan
Marco de Implementacion’, (Bogota, 2022).

Ver Decreto 1330 de 2020; Resolucion 239 de 2021 del Ministerio de Agricul-
tura; y, Resolucion 265 de 2021.

Agencia Nacional de Tierras, “Respuestas a cuestionario elaborado por la
Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de paz”, (Bogotd, Colombia, diciembre 2022).

Calculos realizados a partir de los documentos soporte disponibles en el
SIIPO para los indicadores A.G.3 y A.6, con corte a septiembre 30 de 2022.

Contraloria General de la Republica, “Sexto informe sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31 de marzo de 2022. Enfasis
vigencia 2021, (Bogotd, 2022), 61.

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo
de Paz’, (Bogotd, 2021), 43. https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/
docs/Informe%20de%20género_2021_completo_Dic13.pdf, 22, 23.

Calculos realizados a partir de los documentos soporte disponibles en el
SIIPO para el indicador A.G.5, con corte a septiembre de 2022.

Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO), “A.G.5 Por-
centaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la compra
de tierras”, informacion con corte a septiembre de 2022. https:/siipo.dnp.
gov.co/detalleindicador/QAv7Yas8PA3Yu6to

Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz. “Hacia la implementacion del enfoque de género en
el Acuerdo Final de Paz de Colombia: avances, oportunidades y retos.” (Uni-
versidad de Notre Dame, Notre Dame, IN y Bogota, Colombia, 2020): Matriz
de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Cinco
afos de implementacion del Acuerdo Final en Colombia: Logros, desafios, y
oportunidades para aumentar los niveles de implementacion, diciembre 2016
- octubre 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos
de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de

Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/05741r69f09
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Mesa de Conversaciones, “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera” (Colombia: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017), 21-22.

Subdireccion de Programas y Coordinacion, informacion compartida por co-
rreo electronico, 14 de septiembre de 2022.

Calculos realizados a partir de la matriz de avance en iniciativas PDET a no-
viembre de 2022, enviada por la ART a la Iniciativa Barometro del Instituto
Kroc, en febrero de 2023.

Silvia Corredor, “Las peticiones de la poblacion LGBTIQ+ en zonas rurales para
avanzaren lapaz’, El Espectador, 29 de octubre de 2022, https://www.elespec-
tador.com/colombia-20/paz-y-memoria/poblacion-lgbtig-y-mujeres-en-zo-
nas-rurales-piden-acelerar-implementacion-del-acuerdo-de-paz-en-zo-

nas-pdet/

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo
de Paz’, (Bogota, 2021), 43. https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/
docs/Informe%20de%20género_2021_completo_Dic13.pdf; Grupo de Género

en la Paz (GPAZ), “La paz avanza con las mujeres. lll Informe de observacio-
nes sobre los avances en la implementacion del enfoque de género del Acuer-
do de Paz’, (Bogotd, 2021), 31.

Funcionaria (Agencia de Renovacion del Territorio, sede regional Pacifico Me-
dio), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 21 de diciem-
bre de 2022. En esta entrevista se resalt¢ la necesidad de continuar trabajan-
do con los diferentes procesos organizativos en la region acerca del enfoque
de género en las iniciativas étnicas, pero también, en el fortalecimiento técni-
co al interior de los equipos de la ART.

Funcionarias (Agencia de Renovacién del Territorio), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, virtual, 23 de agosto de 2022.

Corporacion Sisma Mujer, “Experiencias y narrativas de las Mujeres Lideresas
y Defensoras de Choco, Narifio, Antioquia y Cauca en la implementacion de
los PDET", (Bogota, 2022), 29-30. https:/www.sismamujer.org/wp-content/

uploads/2022/08/Experiencia-y-Narrativas-lideresas-y-defensoras.pdf

Presidencia de la Republica, Decreto Ley 893 de 2017, “Por el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”, Diario Oficial No.
50.247 (Colombia, 2017).

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de
Paz’, (Bogota, 2021), 40.
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60

61

62

63

64

65

“Reunion con organizaciones de mujeres del Norte del Cauca sobre la imple-
mentacion del enfoque de género del Acuerdo de Paz, balance de la participa-
cion de las mujeres en los PDET y perspectivas de las nuevas negociaciones
de paz desde el enfoque de género’ (Corporacién Ensayos para la Promocién
de la Cultura Politica, Instituto Kroc, Santander de Quilichao, Cauca, 13 de
febrero de 2023); “Reunién con el Comité Local de Seguimiento a las medidas
de género del Acuerdo Final de los Montes de Maria” (Corporacién Humanas,
Instituto Kroc, virtual, 28 de noviembre de 2022).

Funcionarias (Agencia de Renovacion del Territorio), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, virtual, 23 de agosto de 2022; Funcionaria (Agen-
cia de Renovacion del Territorio, sede regional Pacifico Medio), entrevista rea-
lizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 21 de diciembre de 2022.

Corporacion Sisma Mujer, “Experiencias y narrativas de las Mujeres Lidere-
sas y Defensoras de Choco, Narifio, Antioquia y Cauca en la implementacion
de los PDET”, (Bogotd, 2022).

Funcionarias (Agencia de Renovacion del Territorio, sede regional Alto Pa-
tia-Norte del Cauca), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, vir-
tual y presencial, 4 de enero de 2023.

“Reunioén con organizaciones de mujeres del Norte del Cauca sobre la imple-
mentacion del enfoque de género del Acuerdo de Paz, balance de la participa-
cion de las mujeres en los PDET y perspectivas de las nuevas negociaciones
de paz desde el enfoque de género’ (Corporacién Ensayos para la Promocién
de la Cultura Politica, Instituto Kroc, Santander de Quilichao, Cauca, 13 de
febrero de 2023); “Reunién con el Comité Local de Seguimiento a las medidas
de género del Acuerdo Final de los Montes de Maria” (Corporacién Humanas,
Instituto Kroc, virtual, 28 de noviembre de 2022).

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Cinco afios después de la firma del Acuer-

do Final: Reflexiones desde el monitoreo a la implementacion, Notre Dame,
IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2022, 103, https://doi.org/10.7274/2029p270x6d

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad — LIMPAL Colombia,
“Realidades de la paz territorial: perspectivas de las mujeres de Meta y Bolivar.
Segundo informe de seguimiento a indicadores de género del Plan Marco de
Implementacion (PMI) del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno Nacional
y las FARC”, (Bogotd, 2022), 19.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Cinco afios después de la firma del Acuer-
do Final: reflexiones desde el monitoreo a la implementacién. Notre Dame, IN:
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asun-

tos Globales, 2022, 103. https://doi.org/10.7274/z029p270x6d
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Segun el Departamento Nacional de Estadistica la Tasa Global de Participa-
cion “es la relacion porcentual entre la poblacion econdmicamente activa y
la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la pobla-
cién sobre el mercado laboral”. DANE. (n.d.). Encuesta continua de hogares

(ECH). accedido el 10 de marzo de 2023, https://www.dane.gov.co/files/fags/
fag_ech.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Mercado la-
boral seguin sexo. Anexo GEIH. Trimestre movil octubre-diciembre 2022", (Bo-
gotd, 2023).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Brecha sa-
larial de género en Colombla - 20227, (Bogota 2022) 16-17. ttps [www,
di

nero- 2022 v3.pdf

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Plan Nacional de Formalizacién
Masiva de la Propiedad Rural”, (Bogotd, Colombia, 2021), 34.

Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos, “Informe de segui-
miento, impulso y verificacion del capitulo étnico del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”,
(Bogotd, 2021), 68.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Plan de Zonificacion Am-
biental”, (Bogota, 2021), 98.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Plan Nacional de Asistencia Inte-
gral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion”, (Bogotd, 2022), 29.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 407 de 2018, “Por la
cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria’, Colombia, 2018).

Informacion consultada en la pagina web de la Agencia de Desarrollo Rural
en enero de 2023.

Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria (CISAN), “Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion’,
(Bogota, 2022), 49.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la

implementacion del Acuerdo Final, julio - septiembre de 2022. Notre Dame,
IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2022, 14. doi:10.7274/mc87pn92v7f

“Reunion con mujeres de organizaciones sociales sobre la implementacion
del Acuerdo de Paz desde la perspectiva del derecho a la alimentacion con
enfoque de género” (FIAN Colombia, Instituto Kroc, Bogota y virtual, Colom-
bia, 14 de febrero de 2023).

Notas al final



78

79

80

81

Paola Romero - FIAN Colombia, “Reunion con mujeres de organizaciones
sociales sobre la implementacion del Acuerdo de Paz desde la perspecti-
va del derecho a la alimentacion con enfoque de género” (Presentacion en
PowerPoint, FIAN Colombia, Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de febrero
de 2023).

Las lineas son, Linea 1: incorporar en los procesos de formacion y acompa-
Aamiento que lidera el Ministerio dirigidos a educadores de establecimientos
educativos oficiales, las competencias socioemocionales y ciudadanas para
promover la participacion de nifias y jovenes en entornos escolares y los de-
rechos humanos sexuales y reproductivos. Linea 2: promocion de estrategias
de divulgacion que destacan los aportes de las mujeres a la construccion de
la nacion y de las metas educativas (Feria del Libro y Foro Pedagogico). Linea
3: desarrollo de una Estrategia Nacional de Orientacion Socio-Ocupacional
que ademas de concebir la orientacion como un proceso de interaccion per-
manencia con el entorno social, politico, cultural y econémico en el que se
desenvuelve el estudiante, permita contribuir a superar las creencias e ima-
ginarios alrededor de los estereotipos de género y a las ocupaciones, espe-
cificamente las relacionadas con areas STEM (por su sigla en inglés Ciencia,
Tecnologias, Ingenierias, Matematicas). Linea 4: trabajar en la definicion de
lineamientos para que las Instituciones de Educacion Superior promuevan
procesos de equidad, a partir de lo planteado en el documento “enfoque e
identidades de género para los lineamientos de la politica de educacion supe-
rior inclusiva”. Linea 5: fortalecer las estrategias de financiacion para el acce-
so a educacion superior a través de Programas de Acceso y Excelencia a la
Educacion Superior como Generacion E, que busca que mas jovenes de ba-
jOS recursos economicos accedan, permanezcan y se graduen de programas
académicos de educacion superior, promoviendo la movilidad social y regio-
nal del pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible
y gradual. Linea 6: construir un plan de mentorias para jovenes rurales como
estrategia de permanencia en la educacion superior.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Informe
Paz con Legalidad Capitulo de Mujer y Género. Septiembre-diciembre 2021,
(Bogotd, 2022).

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, “Indicador
A.G.15. Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas
en capacidades productivas y administrativas, corte 30/09/2022", (Bogota,
2022). https:/siipo.dnp.gov.co/detallepublicoindicador/VEGnegxJehTJtoNN;
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, “Indicador
A.G.14. Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoya-
das y financiadas, corte 30/09/2022", (Bogota, 2022). https://siipo.dnp.gov.

co/detallepublicoindicador/QgAbcYgwegxJegnftrkq
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Hacen parte del sistema flexible de pension para la vejez. Se crearon a través

del Acto Legislativo 01 de 2005 y se dirigen a personas de escasos recursos
gue devenguen menos de un salario minimo o que no cumplan los requisitos
exigidos para la consolidacion de una pension.

Colpensiones, “Informe de rendicion de cuentas. Construccion de paz enero
- diciembre 2021”, (Bogota, 2022).

Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), “A. 351 Por-
centaje de territorios definidos en el respectivo plan con cobertura del servi-
cio publico de empleo en zonas rurales con énfasis en la vinculacion labo-
ral de las mujeres en areas productivas no tradicionales”, (informacién con

corte a septiembre 30 de 2022), https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/
U0357K48PIzN5fF9

Los indicadores a cargo del MADR son A.G.9.1 Viviendas nuevas entregadas

amujeres y A.G.8.1 Viviendas mejoradas entregadas a mujeres. Por su parte,
los indicadores a cargo del MVCT son: A.G.9.2 Viviendas nuevas entregadas
a mujeres y A.G.8.2 Viviendas mejoradas entregadas a mujeres.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “A.G.9.1 Viviendas nuevas entre-

gadas a mujeres 30/09/2022", (Bogota, 2022). https:/siipo.dnp.gov.co/deta-
lleindicador/SEqYcbAINaxJeggA7PZg

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “A.G.9.2 Viviendas nuevas entre-
gadas a mujeres. 30/09/2022", (Bogota, 2022). https://siipo.dnp.gov.co/deta-
lleindicador/QheicKssEgvVu7gm

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “A.G.8.1 Viviendas mejoradas
entregadas a mujeres 30/09/2022", (Bogota, 2022). https:/siipo.dnp.gov.co/
detalleindicador/URAbcYanY6xJegAbcYqQtflb

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “A.G.8.2 Viviendas mejoradas en-
tregadas a mujeres. 30/09/2022", (Bogotd, 2022). https://siipo.dnp.gov.co/
detalleindicador/TUzjeqssEgiPurkr

FINAGRO, “Indicador A.G.18. Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito
blando. Créditos otorgados por departamento y municipio. Enero-septiembre
de 2022", (Bogotd, 2022). https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/CRvsZgx-
JZwAbcYqTtax4

FINAGRO, “Indicador A.G.18. Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito
blando. Créditos otorgados por departamento y municipio”. Vigencias anua-

les 2017 a 2021. https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/CRvsZgxJZwAb-
cYgTtax4

Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito, “Resumen cifras PNIS, septiembre de 2022, informacion enviada
por la entidad a la Iniciativa Barémetro del Instituto Kroc en octubre de 2022.



93 Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre :
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de |

Paz’, (Bogotd, 2021), 113. |

\

|

94 UNODC. Informe de monitoreo No. 24. (Julio, 2022)
95 Ibid.
96 Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos de

Uso llicito, “Resumen cifras PNIS, septiembre de 2022, informacion enviada
por la entidad a la Iniciativa Barémetro del Instituto Kroc en octubre de 2022.

97 Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito, “Formato PDET-PNIS D.G.12_31/12/2021", (Bogota, 2022).

98 Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito, “Resumen cifras PNIS, septiembre de 2022, informacion enviada
por la entidad a la Iniciativa Barémetro del Instituto Kroc en octubre de 2022.

99 Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), “D.G.12 Por-
centaje de proyectos productivos estructurados con vision a largo plazo con

participacion de las mujeres”. https:/siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/QAv-
/Yas8PA3Yubto

100 Funcionaria, (Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
virtual, 4 de octubre de 2022; Sistema Integrado de Informacion para el Pos-
conflicto (SIIPO), “D.G.5 Porcentaje de recolectores y recolectoras asentados
y no asentados vinculados a programas de empleo rural temporal”. https://

siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/DOCjOgxJFEhSIsrkg

101 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, “Reporte de
avances, informe trimestral del Capitulo de Género del Plan Marco de Imple-
mentacion, D.G.4_2021_12_31", (Bogota, 2022); Sistema Integrado de Infor-
macién para el Posconflicto (SIIPO), “Avance cualitativo del Indicador. D.G.4
Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del Servicio Publico de
Empleo en zonas rurales, con acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito, con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres”. https:/

siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/WUHuZaxJEgnVil F3

102 Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito, “Informe de implementacién con el seguimiento territorial a las
pautas establecidas en el Protocolo de Género del PNIS”, (Bogota, 2021).

103 Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito, “Informe de implementacion con la adopcion del Protocolo de
Género del PNIS 'y su estrategia de territorializacion”, (Bogotd, 2021).

Notas al final



7))

104

105
106

107
108

109
110

111

112

113

m Notas al final

Funcionaria, (Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
virtual, 4 de octubre de 2022.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Cinco afios después de la firma del Acuer-
do Final: reflexiones desde el monitoreo a la implementacion. Notre Dame, IN:
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asun-
tos Globales, 2022, 74. https://doi.org/10.7274/z029p270x6d

Ruta Pacifica de las Mujeres, “Cuarto Informe de seguimiento. Mujeres enru-
tadas en la implementacion del Acuerdo de Paz 2021: 5 afios remando contra
corriente. Avances y desafios del enfoque de género en los territorios para el
cumplimiento de la Agenda 2030y los ODS”, (Bogota, 2022).

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadisticas y ONU Mujeres, “Mujeres y hombres: brechas
de género en Colombia. Segunda edicion’, (Bogota, 2022), 55, 58, 61.

Presidencia de la Republica, Decreto 1228 de 2022 “Por medio del cual se
crea la Comision Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado’, Diario Ofi-
cial No. 52.099 (Colombia, 2022).

Departamento Nacional de Planeacion, “Colombia Potencial Mundial de la
Vida. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", (Bogota, noviembre

de 2022), https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND%202022/
Bases-PND2022-2026_compilado-CEVC15-10-2022 pdf

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,
‘Estado de la implementacion normativa del Acuerdo Final: Oportunidades
para la transicion gubernamental y el nuevo periodo legislativo’, (Notre Dame,
IN'y Bogotd, Colombia, 2022), 14.

Presidencia de la Republica, Decreto 1535 de 2022 “Por el cual se adiciona el
Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la Politica
Publica de Participacion Ciudadana”, Diario Oficinal No. 52.116 (Colombia,
2022).

“Comunicado Mujeres Etnicas Caldas, Risaralda, Quindio, Antioquia, Cérdo-
ba y Valle del Cauca®, CENPAZ, 10 de mayo de 2022, https://www.cenpaz.

com/2022/05/comunicado-mujeres-etnicas-caldas.html, (accedido el 6 de
marzo de 2023).

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Indi-
cador B. 138. Plan de capacitacion técnica de trabajadores y trabajadores de
los medios comunitarios, y la formacion y capacitacion de comunicadores y
comunicadoras y de operadores y operadoras de medios de comunicacion di-
sefiado e implementado, con enfoque de género. Vigencia 2021" (Bogota, Co-



114

115

116

117

118

119

120

121
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123

124

lombia, 2021); “Indicador B. 138. Plan de capacitacion técnica de trabajadores
y trabajadores de los medios comunitarios, y la formacién y capacitacion de
comunicadores y comunicadoras y de operadores y operadoras de medios
de comunicacion disefiado e implementado, con enfoque de género. Vigencia
2022" (Bogotd, Colombia, 2022).

Oficina de Fomento Regional TIC, Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, correo electronico, 7 y 13 de diciembre de 2022.

Red Colombiana de Periodistas con Vision de Género, Sentiido, Red Colom-
biana de Periodismo Universitario, Consejo de Redaccion, FLIP, La Linea del
Medio, COLNODO, “Implementacion del Capitulo J de la Plataforma de Accion
de Beijing: Mujeres, medios y comunicacion en Colombia — 2021 (Colombia,
2022).

Oficina de Fomento Regional TIC, Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, correo electrénico, 7 y 13 de diciembre de 2022.

Presidencia de la Republica, Decreto 1444 de 2022 “Por el cual se adiciona el

Titulo 5 de la parte 4 del libro 2 Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Interior, denominado Politica Publica de Reconciliacion, Conviven-
cia y no Estigmatizacion”, Diario Oficinal No. 52.114 (Colombia, 2022).

“Reunion con organizaciones LGBTI de Caquetd, Narifio y Tolima en el marco
del fortalecimiento de la agenda de incidencia de mujeres LBT en torno al
Acuerdo de Paz” (Colombia Diversa, Instituto Kroc, virtual, 12 de diciembre
de 2022); Area de justicia transicional y paz, (Colombia Diversa), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 10 de febrero de 2023.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la
implementacion del Acuerdo Final, julio - septiembre de 2022. Notre Dame,
IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2022, 20. doi:10.7274/mc87pn92v7f

Representante de organizaciones de mujeres, (Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, virtual, 7 de marzo de 2023.

Ibid.

Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, “Consejos de Paz, Reconciliacion y
Convivencia: avances y desafios en la construccién de paz territorial”, (Bogo-
ta, 2022).

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Informe de
rendicion de cuentas de paz — 2021", (Bogotd, 2022).

Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, “Consejos de Paz, Reconciliacion y
Convivencia: avances y desafios en la construccion de paz territorial”, (Bogo-
ta, 2022).
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Proyecto de participacion del Instituto Kroc, apoyado por la Embajada Suiza
en Colombia, que viene realizando un analisis a la participacion ciudadana en
cinco territorios PDET (Uraba Antioquefio, Bajo Cauca, Pacifico medio, Cho-
cé y Catatumbo); Miyerlandy Cabanzo y Rebecca Gindele, “Las experiencias
de participacion de las personas LGBTI en los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia en el marco del Acuerdo Final de Paz en Colom-
bia", Revista de Estudios Sociales 83 (2023): 81-97, https://revistas.uniandes.

edu.co/index.php/res/article/view/6216/6394

Proyecto de participacion del Instituto Kroc, apoyado por la Embajada Suiza
en Colombia, que viene realizando un analisis a la participacion ciudadana en
cinco territorios PDET (Uraba Antioquefio, Bajo Cauca, Pacifico medio, Choco
y Catatumbo).

Ibid.

Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, “Consejos de Paz, Reconciliacion y
Convivencia: avances y desafios en la construccién de paz territorial”, (Bogo-
ta, 2022).

Miyerlandy Cabanzo y Rebecca Gindele, “Las experiencias de participacion
de las personas LGBTI en los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia en el marco del Acuerdo Final de Paz en Colombia®, Revista de Es-
tudios Sociales 83 (2023): 81-97, https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/
res/article/view/6216/6394; Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, “Conse-
jos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: avances y desafios en la construc-
cién de paz territorial”, (Bogotd, 2022); Proyecto de participacion del Instituto
Kroc, apoyado por la Embajada Suiza en Colombia, que viene realizando un
analisis a la participacién ciudadana en cinco territorios PDET (Urabd Antio-
quefio, Bajo Cauca, Pacifico medio, Chocé y Catatumbo).

Proyecto de participacion del Instituto Kroc, apoyado por la Embajada Suiza
en Colombia, que viene realizando un andlisis a la participacion ciudadana en
cinco territorios PDET (Uraba Antioquefio, Bajo Cauca, Pacifico medio, Choco
y Catatumbo).

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la
implementacién del Acuerdo Final, abril — junio de 2022. Notre Dame (IN): Ins-
tituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2022, 20.

‘Colombia esta avanzando hacia la paridad politica’”, ONU Mujeres, 15 de

marzo de 2022, https:/colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/03/
colombia-esta-avanzando-hacia-la-paridad-politica

‘Reflexiones sobre la militancia LGBTI en partidos y movimientos politicos
de cara a las elecciones a Congreso 2022", Caribe Afirmativo, 17 de febre-
ro de 2022, https:/caribeafirmativo.Igbt/reflexiones-sobre-la-militancia-Igh-
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“Colombia logra seis curules de personas abiertamente LGBTI en el Con-
greso: una senadora y cinco representantes a la Camara”“, Caribe Afirmativo,
13 de marzo de 2022, https://caribeafirmativo.lgbt/colombia-logra-seis-curu-

les-de-personas-abiertamente-lgbti-en-el-congreso-una-senadora-y-cinco-re-
presentantes-a-la-camara/

Laura Camila Vargas, “La historia del primer movimiento politico feminista
que busca el Senado’, El Tiempo, 8 de enero de 2022, https:/www.eltiempo.
com/politica/partidos-politicos/estamos-listas-el-primer-movimiento-politi-

co-feminista-del-pais-643694

Corporacion Sisma Mujer, “Boletin sobre participacion de mujeres en la poli-
tica: elecciones al Congreso 2022-2026", (Bogota, 2022).

Corporacion Sisma Mujer, “Reporte de participacion de mujeres en la politica:
elecciones 2022, curules de paz para victimas del conflicto armado’, (Bogot3,
2022).

Ibid.
Ibid.

Esta situacion se presento, por ejemplo, en el caso de la CTEP Macarena
— Guaviare. “La representacion de las mujeres colombianas en la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz con las FARC” (intervencion en panel, Pontificia
Universidad Catélica de Rio de Janeiro IRI/PUC Rio y CLACSO, virtual, 22 de
marzo de 2022).

Corporacion Sisma Mujer, “Reporte de participacion de mujeres en la politica:
elecciones 2022, curules de paz para victimas del conflicto armado’, (Bogot3,
2022).

“La representacion de las mujeres colombianas en la implementacion del
Acuerdo de Paz con las FARC” (intervencion en panel, Pontificia Universidad
Catdlica de Rio de Janeiro IRI/PUC Rio y CLACSO, virtual, 22 de marzo de
2022).

Testimonios de mujeres candidatas en: Foro de Mujeres y Desarrollo - FOKUS
en Colombia, “Mujeres victimas y curules de paz. Una lectura con perspectiva
de género al primer proceso electoral de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz’, (Bogotd, 2022).

Ibid.

Corporacion Sisma Mujer, “Reporte de participacion de mujeres en la politica:
elecciones 2022, curules de paz para victimas del conflicto armado’, (Bogot3,
2022).
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Mision de Observacion Electoral y Universidad de Uppsala, “Encuesta sobre
experiencias de campafa y violencia politica a candidaturas al Congreso
2022", (Bogotd, 2022).

Presidencia de la Republica, Decreto 1995 de 2016, “Por el cual se crea la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacion”, Diario
Oficial No. 50.080, (Colombia, 2016).

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la
implementacion del Acuerdo Final, abril — junio de 2022. Notre Dame (IN): Ins-
tituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2022, 44.

“Gobierno Nacional instala la Comision de Seguimiento, Impulso y Verifica-
cion alaimplementacion — CSIVI", Ministerio del Interior, 2 de octubre de 2022,
https:/www.mininterior.gov.co/gobierno-nacional-instala-comision-de-se-
guimiento-impulso-y-verificacion-a-la-implementacion-del-acuerdo-final-csi-
Vi-%EF%BF%BC/

Csivi-Comunes (@CsiviComunes), “Ayer se llevé a cabo la reunién de #CSlI-
VI junto al componente del Gobierno @CsiviPaz, la @EmbajadacubaCol, @
NoruegaenCOL y @CGRuizMassieu. También conto con la participacion de
las embajadas de @UKinColombia, @EmbaMexCol, @FRANCE_Colombia, @
EmbAlemanilCOL’, Tweet 19 de mayo de 2022, https://twitter.com/csivicomu-

nes/status/1527321512272723968?s=24&t=bwitx| miC33CuZXMgj359Jw

Alto Comisionado para la Paz (@ComisionadoPaz), “El dia de ayer, el @Comi-
sionadopaz particip6 en la sesion de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), junto a delegados
de @ComunesCol, del Gobierno nacional, los paises garantes y la @MisionO-
NUCol”, Tweet, 13 de octubre de 2022, https://twitter.com/comisionadopaz/
status/15807434466328821777s=46&t=pcSBqdlubpY_rnMkY2CS1g; Instan-
cia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz (@InstanciaGe-
nero), “Celebramos la primera reunion oficial de la @CSIVI con la @Instancia-
Genero avanzando en la construccion de paz total la paz es con todos, todas
y todes”, Tweet, 13 de octubre de 2022, https:/twitter.com/instanciagenero/
status/15805553421061365772s=61&t=y601JDNhu/M__ej1PviKlg

Csivi-Comunes (@CsiviComunes), “#Hoy fue la Ultima reunion #CSIVI com-
ponente gobierno y @ComunesCoL con participacion de paises garantes @
NoruegaenCOL y @EmbacubaCol, paises observadores, directora de la Ud
para la implementacion @GloriaCuartas, @MinInterior @alfonsoprada y de-
legados”, Tweet, 22 de diciembre de 2022, https:/twitter.com/CsiviComunes/
status/1605969152216219655?s=20&t=VINIyXIAMmhIDDApn2EPCA.

Csivi-Comunes (@CsiviComunes), “Delegados a la #CSIVI @ManuelaM-
Paz @Fede_MontesC y @RodrigpGCOMUNES tuvieron encuentro con de-
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legadas de @InstanciaGenero y @CNRComunes para tratar aspectos del
adecuado funcionamiento de Instancias en el contexto del nuevo gobier-

no’, Tweet, 29 de agosto de 2022, https:/twitter.com/csivicomunes/sta-
tus/15642847189459107937?s=61&t=y601JDNhu/M__e|1PviKIg

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz (@Ins-
tanciaGenero), “Desde la @InstanciaGenero del 9 al 12 de noviembre esta-
mos en Bogota en nuestro encuentro de la Instancia. Construyendo el plan
de trabajo que ejecutaremos en estos tres afios. Con apoyo de la @MA-
PPOEA la paz también es con las mujeres diversas que somos Colombia”,
Tweet, 9 de noviembre de 2022, https:/twitter.com/InstanciaGenero/sta-
tus/1590507856209809408

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz (@Ins-
tanciaGenero), “July Artunduaga, representante de la Instancia de Género
asegura que es un espacio autonomo que seguira contribuyendo en la cons-
truccion de la #PazTotal con una mirada de mujer. #PazAvanzarCumplien-
do’, Tweet, 30 de noviembre de 2022, https:/twitter.com/RenovacionCo/sta-
tus/1598004530968694784; Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque
de Género en la Paz (@InstanciaGenero), “Algunas memorias audiovisuales
sobre los aportes que se hicieron desde la @instanciaGenero gracias alacom-
pafera @tatiama estamos tejiendo aportes para la mirada de las mujeres DI-
VERSAS en el suefio de Paz Total @RenovacionCo’, Tweet, 30 de noviembre de

2022, https://twitter.com/InstanciaGenero/status/1598101269293727744

Secretaria Técnica, Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
en la Paz, correo electronico, 28 de febrero de 2023.

July Samira Fajardo, “Una aproximacion a la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz de Colombia”, BPC Policy Brief V. 12, No.

4 (2022), https:/bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2022/05/Una-
aproximacion-a-la-Instancia-Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-Gene-
ro-en-la-Paz-de-Colombia-1.pdf

Las representaciones que conforman la Instancia Especial de Mujeres son:
organizaciones de mujeres de caracter nacional; mujeres LBT de organiza-
ciones LGBTI; organizaciones de mujeres afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras; organizaciones indigenas; organizaciones de mujeres victimas;
organizaciones de mujeres campesinas; y, organizaciones territoriales de mu-
jeres. En el actual equipo de la Instancia Especial de Mujeres, las mujeres
son de organizaciones en Arauca, Atlantico, Bogota, Caqueta, Cesar, Choco,
Cordoba, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Santander y Vaupés.

Secretaria Técnica, Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
en la Paz, correo electronico, 28 de febrero de 2023.
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Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos, “Informe de segui-
miento, impulso y verificacion del capitulo étnico del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”,
(Bogotd, Colombia, 2021), 30.

Red de Muijeres Afrocolombianas Kambiri (@RKambiri), “Encuentro de Muje-
res Etnicas: intercambio de experiencias en torno a la participacién en la im-
plementacion del Capitulo Etnico y la salvaguarda de género, muijer, familia y
generacion, con organizaciones que integran la @IEANPE_ @NetwkRed_Paz
@Conpa_paz @ArmandoWayuu”, Tweet, 14 de diciembre de 2022, https.//
twitter.com/rkambiri/status/1603068554152390656?s=61&amp:t=L 50gLl-
sQxKADOtEKS%204NrfPQ; Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etni-
cos (@IEANPE), “iLa Paz es con las mujeres!#Hoy las mujeres de pueblos
étnicos de la @IEANPE_ se encontraron en una jornada de construccion y
didlogo de saberes interétnicos en torno a la implementacion del #Capitu-
loEtnico, la #PazTotal y la Salvaguarda de género, mujer, familia y genera-
cion’, Tweet, 14 de diciembre de 2022, https:/twitter.com/ieanpe_/sta-
tus/1603213492525359105?s=61&amp:t=L 50gL SOXKADOtEKS4%20NrfPQ

CINEP Programa por la Paz, Informes sobre enfoque de género, “Sexto in-

forme”, (Bogotd, enero 2022), https://www.cinep.org.co/informes-de-gene-
ro/#sexto

Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, “Documentos”, (accedido el 15
de marzo de 2022), https://colombia.unmissions.org/documentos

Helena Storm (@HelenaSuecia), “Ruta de acceso para #MujeresEnLaPolitica
presentado hoy por @transparenciaco con apoyo de Suecia. Es clave promover
#lgualdadDeGéberoensistemapoliticocolombiano’,tweet,30demarzode2022,
https:/twitter.com/helenasuecia/status/1509267767400312841?s=61&t=V-
90G_Wn7IRGuz9gbFAAQQQ; “lll Cumbre Nacional de Mujeres 'y Paz. En movi-
miento para que avance la paz’, C.N.O.A, s/f, https:/convergenciacnoa.org/iii-
cumbre-nacional-de-mujeres-y-paz-en-movimiento-para-que-avance-la-paz/;
ONU Muijeres (@ONUMujeresCol), “Por la paz y la memoria: mujeres firman-
tes del acuerdo de paz en Bogota. Acompanamos el cierre de este proyecto
gue contd con nuestro apoyo y @SwedeninCol. Alli las firmantes fortalecieron
su liderazgo, derribaron estereotipos y construyeron memoria para una paz

sostenible”. Tweet, 28 de julio de 2022, https:/twitter.com/onumujerescol/
status/1552727816999157761?s=61&t=V9QG_Wn7IRGuz9gbFAAQQQ; Fun-

cionarios, (Embajada de Suecia en Colombia), entrevista realizada por el equi-
po del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 27 de febrero de 2023.

Secretaria Técnica, Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
en la Paz, correo electronico, 28 de febrero de 2023; “Por la paz y la memo-
ria, mujeres en proceso de reincorporacion avanzan en su ciudadania plena”,
ONU Mujeres, 29 de julio de 2022, https://colombia.unwomen.org/es/stories/

noticia/2022/07/anapaz-reincorporacion. ONU Mujeres junto a Noruega y la
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Defensoria del Pueblo implementaron el Programa Prodefensoras, asimismo,
apoyo la elaboracion y publicacion del Balance Técnico de la Mesa Técnica de
Género del CNR.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la

implementacion del Acuerdo Final, julio - septiembre de 2022. Notre Dame,
IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2022, 44. doi:10.7274/mc87pn92v7f; FDIM Colombia, “La
Coordinadora Nacional de Mujeres CONAMU, una de las seis organizaciones
que conforman la FDIM Colombia, se encuentra en su | encuentro Nacional’,
Facebook, 29 de septiembre de 2022.

Ruta Pacifica de las Mujeres, “Ruta Pacifica de las Mujeres, “Cuarto Informe
de seguimiento. Mujeres enrutadas en la implementacion del Acuerdo de Paz
2021: 5 afos remando contra corriente. Avances y desafios del enfoque de
género en los territorios para el cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS,
(Bogota, 2022).

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad — LIMPAL Colombia,
‘Realidades de la paz territorial: perspectivas de las mujeres de Metay Bolivar.
Segundo informe de seguimiento a indicadores de género del Plan Marco de
Implementacién (PMI) del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno Nacional
y las FARC", (Bogota, 2022).

Comité Local de Seguimiento a la implementacion de las medidas de género
del Acuerdo de paz en Montes de Maria y Corporacion Humanas, “Paz terri-
torial, promesa por cumplir ;Como va la implementacion de las medidas de
género del Acuerdo de Paz en Montes de Maria? (Bogotd, 2022).

Corporacion humanas y GPAZ, “Bogota le aposto a la paz territorial con enfo-
que de género ¢como le fue?”, (Bogota, 2022).

Somos Defensores, “Boletin trimestral julio — septiembre. Sistema de Infor-
macion sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Huma-

nos en Colombia (SIADDHH)" (Bogotd, 2022), https://somosdefensores.org/
wp-content/uploads/2022/12/Boletin-julio-septiembre-2022.pdf; Somos De-

fensores, "Al filo de la oscuridad enero — junio 2022. Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en

Colombia (SIADDHH)" (Bogota, 2022), https://somosdefensores.org/wp-con-
tent/uploads/2022/12/Informe-semestral_enero-junio-2022.pdf

“El 2022 marco un lamentable récord de homicidios a lideres sociales y
personas defensoras de derechos humanos”, Defensoria del Pueblo, 23 de
enero de 2023, https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/el-2022-marc%-
C3%B3-un-lamentable-r%C3%A9cord-de-homicidios-a-1%C3%ADderes-socia-
les-y-personas-defensoras-de-derechos-humanos
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Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “Situacion de los derechos humanos en Colombia en
2022. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Infografia”, (Bogotd, 2023), https:/www.hchr.org.co/wp/

wp-content/uploads/2023/03/Infografias-del-Informe-Anual-2022-en-caste-
llano.pdf

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, “Informe anual de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021. Infografia”, (Bogota, 2022), https:/www.hchr.org.co/in-
formes_anuales/informe-de-la-alta-comisionada-de-las-naciones-unidas-pa-
ra-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-co-
lombia-durante-el-ano-2021/

Somos Defensores, “Boletin trimestral julio — septiembre. Sistema de Infor-
macion sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos en Colombia (SIADDHH)" (Bogotd, 2022); Somos Defensores, “Al filo de
la oscuridad enero — junio 2022. Sistema de Informacion sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia (SIADD-
HH)" (Bogotd, 2022).

Corporacion Sisma Mujer, “Patrones de violencia sociopolitica de género
contra lideresas y defensoras de derechos humanos en Colombia: claves
conceptuales y metodolégicas 2016-2020", (Bogota, 2022), https://www.sis-
mamujer.org/wp-content/uploads/2022/06/PATRONES-DE-VIOLENCIA-DIGI-
TAL-V16-de-may0-2022-1.pdf

Corporacion Sisma Mujer, “Patrones de violencia sociopolitica de género con-
tra lideresas y defensoras de derechos humanos en Colombia: claves con-
ceptuales y metodoldgicas 2016-2020", (Bogotd, 2022), 36.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Observatorio de
Violencia, “Informacion preliminar de lesiones no fatales de causa externa en
Colombia. Enero a diciembre de 2022", (Bogota, 2 enero de 2023), accedido el
10 de marzo de 2023.

Corporacion Sisma Mujer, “Patrones de violencia sociopolitica de género con-
tra lideresas y defensoras de derechos humanos en Colombia: claves con-
ceptuales y metodoldgicas 2016-2020", (Bogotd, 2022), 16.

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, “Enfoque
de géneroy paz territorial. Balance a cuatro afios de la firma del Acuerdo Final
de Paz, (Bogota, 2021).

Colombia Diversa, “Cuentas pendientes: una aproximacion al acceso a la
justicia para las personas LGBT en Colombia 2020-2022", (Bogota, 2022),
https://colombiadiversa.org/c-diversa/wp-content/uploads/2023/01/Cuen-
tas-pendientes-una-aproximacion_12-ENERO.pdf
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Presidencia de la Republica, Decreto Ley 895 de 2017, “Por el cual se crea el
Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, Diario Oficial No. 50.248
(Colombia, 2017).

Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “Informe de gestion de género.
B.G.1 Medidas especiales para mujeres en el Sistema Integral para el Ejercicio
de la Politica”, (Bogota, 2021).

Alta Instancia de Género del Gobierno, “Acta XI Sesion Plenaria”, (Bogots,
2022).

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, “Sexto informe de acceso
publico que reporta el avance de la transversalizacion del enfoque de género
en los planes y programas establecidos en el Plan Marco de Implementacion
julio — 2022", (Bogota, 2022).

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de
Paz’, (Bogota, Colombia, 2021), 91, https://www.procuraduria.gov.co/portal/
media/docs/Informe%20de%20género_2021_completo_Dic13.pdf

Presidencia de la Republica, Decreto Ley 154 de 2017, “Por el cual se crea la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad”, Diario Oficial No. 50.136 (Co-
lombia, 2017).

Desde 2019 la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, y el Grupo de Género en la
Paz — GPAZ, participan como delegadas de las organizaciones/redes de mu-
jeres en la CNGS, como resultado de su incidencia politica, luego de que en la
creacion del CNGS no se contempl6 esta participacion. GPAZ — Grupo de Gé-
nero en la paz, “La paz avanza con las mujeres. lll Informe de observaciones
sobre los avances en la implementacion del enfoque de género del Acuerdo
de Paz’, (Bogota, 2021).

Alta Instancia de Género del Gobierno, “Acta X| Sesion Plenaria, 28 de julio de
2022", (Bogota, 2022).

Comision Nacional de Garantias de Seguridad, Acuerdo Numero 1 de 2022,
‘Por medio del cual se expide el Reglamento de la Comision Nacional de Ga-
rantias de Seguridad y se dictan otras disposiciones, (Colombia, 2022).

Comité Técnico de Género de la Comision Nacional de Garantias de Segu-
ridad (CNGS), “Documento de recomendaciones de la Sesion Tematica de
Género para la construccion del diagnostico de los lineamientos de la politica
de desmantelamiento”, (Bogotd, 2022).

Presidencia de la Republica, Ley 2272 de 2022, “Por medio de la cual se mo-
difica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adi-
cionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,
1738 de 2014y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
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servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No.
52.208 (Colombia, 2022).

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Acta No. 1
Sesion de la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica”, (Bogota, mayo de 2020).

Funcionaria (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 16 de febrero del 2022.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la
implementacion del Acuerdo Final, abril — junio de 2022. Notre Dame (IN): Ins-
tituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2022, 28.

Presidencia de la Republica, Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se reglamen-
ta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia, ac-
ciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales
gue pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera’, Diario Oficial No. 50.451 (Colombia, 2017).

Defensoria del Pueblo de Colombia. (n/a). Tablero de Alertas Tempranas (ac-

cedido el 9 de marzo de 2023), https:/alertastempranas.defensoria.gov.co/
Alerta/Tablero

“En audiencia defensorial en Popayan, Defensoria del Pueblo presento infor-
me sobre situacion de las lideresas y defensoras de derechos humanos en el
Cauca’, ONU Mujeres, 27 de septiembre de 2022, https://colombia.unwomen.
org/es/stories/noticia/2022/09/audiencia-defensorial-cauca-prodefensoras;
“En audiencia defensorial se presentd informe que evidencia situacion de las
lideresas y defensoras de derechos humanos en Narifio’, ONU Mujeres, 23 de
agosto de 2022, https://colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/08/
audiencia-defensorial; “Situacion de las lideresas en Antioquia se evidencio en
el informe defensorial sobre los riesgos colectivos de las lideresas y defenso-
ras de derechos humanos en Antioquia’, ONU Mujeres, 29 de marzo de 2022,
https://colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/03/audiencia-defen-
sorial-en-antioquia

“ o

La proteccion de lideresas y defensoras de DD. HH. en Choco, una prio-
ridad para la Defensoria”, Defensoria del Pueblo, 23 de noviembre de 2022,
https://www.defensoria.gov.co/-/la-proteccion-de-lideresas-y-defenso-
ras-de-dd.-hh.-en-chocd-una-prioridad-para-la-defensor%C3%ADa

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de
Paz", (Bogotd, Colombia, 2021), 97.



201 Procuraduria General de la Nacion, “Cuarto Informe al Congreso sobre el esta-
do de Avance de la Implementacion del Acuerdo de Paz’, (Bogotd, 2022), 451,

\
|
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Cuarto%20Informe%20Sequi- :
miento%20al%20Acuerdo%20de%20Paz Radicaci%C3%B3n%20%281%29. |

|

pdf
202 Corporacion Sisma Mujer, “Programa Integral de Garantias para Mujeres Li-
deresasy Defensoras de Derechos Humanos. Balance plan de accion periodo

2019-2022. Con corte a septiembre de 2021", (Bogota, 2021), https://www.
sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/12/PIG-WEB.pdf

203 Alta Instancia de Género del Gobierno, “Acta X| Sesion Plenaria, 28 de julio de
2022", (Bogotd, 2022).

204 “Lideresas chocoanas construyendo camino para proteger la vida de las de-
fensoras de derechos humanos en sus territorios”, ONU Mujeres, 3 de junio de
2022, https:/colombia.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/06/prodefen-
soras-choco-comite-impulso-programa-integral-garantias

205 Presidencia de la Republica, Decreto 1314 de 2016, “Por el cual se crea la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras
de los Derechos Humanos”, Diario Oficial No. 49.961 (Colombia, 2016).

206 ‘Ministerio del Interior instald la Comisién Intersectorial de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de DDHH", Ministerio del Interior, 29 de no-
viembre de 2022, https://www.mininterior.gov.co/ministerio-del-interior-insta-
lo-la-comision-intersectorial-de-garantias-para-mujeres-lideresas-y-defenso-
ras-de-dd-hh/

207 Procuraduria General de la Nacion, “Cuarto Informe al Congreso sobre el esta-
do de Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz”, (Bogotd, 2022), 455-

456  https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Cuarto%20Informe%20
Seqguimiento%20al%?20Acuerdo%20de%20Paz_Radicaci%C3%B3n%20
%281%29.pdf.

208 Ruta Pacifica de las Mujeres, “Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. Elementos para un balance
de implementacion - | Semestre de 2022", (Bogota, 2022), https://rutapaci-
fica.org.co/wp/wp-content/uploads/2022/12/Programa-Integral-de-Garan-

tias-pdf.pdf

209 Corporacion Sisma Mujer, “Programa Integral de Garantias para Mujeres Li-
deresas y Defensoras de Derechos Humanos. Il Balance plan de accion cua-
trienal (2019-2022): valoracion de avances reportados entre el 2do trimestre
de 2021 y el 3er trimestre de 2022", (Bogota, 2022), https:/www.sismamuijer.

org/wp-content/uploads/2023/01/VE-Balance_PIGML D_digital 6ENERO.pdf
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Observatorio de
Violencia, “Informacion preliminar de lesiones no fatales de causa externa en
Colombia. Enero a diciembre de 2022", (Bogotd, enero de 2023).

“Ellos pusieron los ojos en ellas. La violencia sexual de militares contra las
indigenas Nukak Maku”, Revista Raya, 12 de octubre de 2022, https://revista-
raya.com/la-violencia-sexual-de-militares-contra-las-indigenas-nukak-makuk;
Natalia Pedraza, “Explotacion sexual de nifias: la consecuencia invisible del
ecocidio en Guaviare”, Consejo de Redaccion, 13 de octubre de 2021, https:/
consejoderedaccion.ora/sello-cdr/investigacion/explotacion-sexual-de-ni-
nas-la-consecuencia-invisible-del-ecocidio-en-el-guaviare

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticién”, (Bogota, 2022), Tomo
9, 238-240.

Colombia Diversa, “Cuentas pendientes: una aproximacion al acceso a la

justicia para las personas LGBT en Colombia 2020-2022", (Bogota, 2022),
https:/colombiadiversa.org/c-diversa/wp-content/uploads/2023/01/Cuen-
tas-pendientes-una-aproximacion_12-ENERO.pdf

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “personas en proceso de
reincorporacion — género’, documento enviado por la ARN al Instituto Kroc en
febrero de 2023.

Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR),
“Balance técnico sobre avances, retos y desafios para la implementacion y
transversalizacion del enfoque de género en el proceso de reincorporacion de
mujeres y personas LGBTI", (Bogota, 2022).

Registraduria Nacional del Estado Civil, “Listado de los candidatos inscritos
para Ias eIeCC|ones de Congreso de la Republica 2022 13 de enero de 2022

M

“Consejo Politico Nacional (CPN)”, Partido Comunes, accedido el 18 de enero
de 2022, https://partidocomunes.com.co/consejopoliticonacional/

Consejo Nacional Electoral, Resolucion 4707 de 2021, “Por medio del cual
se ordena registro de la Representante Legal y Directora Administrativa del
Partido Politico Comunes”, (Colombia, 8 de septiembre de 2021).

Congreso de la Republica, Ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan reglas
de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No.
48.130, (Colombia, 2011).
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Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del
Secretario General al Consejo de Seguridad”, (Nueva York, 28 de diciembre de

2022), 6, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), “Sostenibilidad
Econdmica, proyectos productivos y formas asociativas” (presentacion en
PowerPoint, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, 5 de
diciembre de 2022).

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Se-
cretario General al Consejo de Seguridad”, S/2022/1004, (28 de diciembre de

2022), 6, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf

Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Se-
cretario General al Consejo de Seguridad”, S/2022/715, (27 de septiembre de
2022), 7, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_n2260317.

pdf

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), “Sostenibilidad
Econdmica, proyectos productivos y formas asociativas” (presentacion en
PowerPoint, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, 5 de
diciembre de 2022).

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Se-
cretario General al Consejo de Seguridad”, S/2022/1004, (28 de diciembre de
2022), 6, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf.

Mujer firmante de paz lideresa de proyecto productivo, (Poblacion firmante
de paz en Norte de Santander), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, comunicacion telefénica, 6 de octubre de 2022; Consejeria de Género
y Diversidad, (Consejo Politico Nacional, partido Comunes), entrevista reali-
zada por el equipo del Instituto Kroc, comunicacion telefonica, 10 de febrero
de 2023; Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Infor-
me del Secretario General al Consejo de Seguridad”’, S/2022/1004, (28 de

diciembre de 2022), 6, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/
n2276999.pdf

Integrante del Consejo Politico Nacional, (Partido Comunes), entrevista reali-
zada por el equipo del Instituto Kroc, comunicacion telefonica, 10 de febrero
de 2023.

Integrante equipo asesor proyectos productivos, (Componente Comunes del
Consejo Nacional de Reincorporacién), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, virtual, Colombia, 7 de octubre de 2022; Mision de Verifica-
cion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al
Consejo de Seguridad”, S/2022/1004, (28 de diciembre de 2022), 6, https:/

colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf
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Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR),
“Balance técnico sobre avances, retos y desafios para la implementacion y
transversalizacion del enfoque de género en el proceso de reincorporacion de
mujeres y personas LGBTI", (Bogotd, 2022).

Procuraduria General de la Nacién, “Cuarto Informe al Congreso sobre el esta-
do de Avance de la Implementacion del Acuerdo de Paz’, (Bogota, 2022), 400,
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Cuarto%20Informe%20Sequi-
miento%20al%20Acuerdo%20de%20Paz_Radicaci%C3%B3n%20%281%29.

pdf

Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR),
“Balance técnico sobre avances, retos y desafios para la implementacion y
transversalizacion del enfoque de género en el proceso de reincorporacion de
mujeres y personas LGBT!", (Bogotd, 2022).

Integrante Mesa Técnica de Género, (Consejo Nacional de Reincorporacion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de
agosto de 2022.

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de
Paz’, (Bogota, Colombia, 2021), 75, 85, 98.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la
implementacion del Acuerdo Final, julio - septiembre de 2022. Notre Dame,
IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2022, 25. doi:10.7274/mc87pn92v7f

Integrante Mesa Técnica de Género, (Consejo Nacional de Reincorporacion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de
agosto de 2022.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Se-
cretario General al Consejo de Seguridad”, S/2022/1004, (28 de diciembre de
2022), 9, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Respuestas
a cuestionario elaborado por la Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de
Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz’, (Bogotd, Colombia,
diciembre de 2022).

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional — CINEP/
CERAC, “Duodécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuer-
do Final de Paz en Colombia”, (Bogota, 2022), 97.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Se-
cretario General al Consejo de Seguridad”, S/2022/1004, (28 de diciembre de

2022), 14, https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf
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Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR),
“Balance técnico sobre avances, retos y desafios para la implementacion y
transversalizacion del enfoque de género en el proceso de reincorporacion de
mujeres y personas LGBTI", (Bogotd, 2022).

Congreso de la Republica, Acto Legislativo 1 de 2017 “Por medio del cual se
crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera’,
Diario Oficial No. 50.196 (Colombia, 2017).

Presidencia de la Republica, Decreto 589 de 2017 “Por el cual organiza la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razén del conflicto armado’, Diario Oficial No. 50.197 (Colombia, 2017).

“Universo de Personadas dadas por Desaparecidas”, Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, 15 de noviembre de 2022, https://ubpd-

busquedadesaparecidos.co/sites/portal-de-datos/universo-de-personas-da-
das-por-desaparecidas-v2/

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, Resolucion No.
124 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la conformacion de Grupos
Internos de Trabajo en la Direccion Técnica de Participacion, Contacto con las
Victimas y en Enfoques Diferenciales de la UBPD", (Bogotd, Colombia, 27 de
enero de 2022).

Ellas son Rossy Roa de la Fundacion Desaparecidos Colombia Huellas de
Cristal, Margarita Restrepo de la Organizacion Mujeres Caminando por la Ver-
dad, Lina Alcazar de la Asociacion Mujeres de Corazon, y Rosa Valoyes de la
Corporacion Militares Victimas del Conflicto Armado. “Consejo Asesor de la
Unidad de Busqueda tiene nuevos representantes de las organizaciones de
victimas para el periodo 2022-2023", Unidad de Busqueda de Personas dadas

por Desaparecidas, 31 de octubre de 2022, https://ubpdbusquedadesapareci-
dos.co/actualidad/consejo-asesor-periodo-2022-2023/

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, “Estrategia
de participacion e incorporacion de los enfoques diferenciales étnicos y
de género, en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado’, (Bogotd, 2022), https://ubpdbus-

quedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2023/03/Estrategia-de-partici-
pacion-V-APROBADA-10.02.23-ajustado-03.03.2023.pdf

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Las victimas al centro: estado de la imple-
mentacion del Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos. Notre
Dame, IN y Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022,
28.doi:10.7274/m900ns09k63
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Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, “Lineamientos
de Enfoque de Género para las mujeres y las nifias en la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas”, (Bogotd, 2020).

“Unidad de Busqueda trabaja en cuatro hipotesis para la busqueda de
las mujeres desaparecidas durante el conflicto’, Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas, 27 de octubre de 2021, https://ub-
pdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-traba-
ja-en-cuatro-hipotesis-para-la-busqueda-de-las-mujeres-desaparecidas-du-
rante-el-conflicto-armado/

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, “Lineamientos
de Enfoque de Género para personas LGBTI en el proceso de busqueda de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas”, (Bogotd, 2020).

Mesa LGBTIQ+ de Bogota (@Mesal.GBT), “En la categoria de entidad pu-
blica con enfoque incluyente el galardén Ledn Zuleta es para la @UBPD-
colombia’, Tweet, 1 de julio de 2022, https:/twitter.com/Mesal GBT/sta-
tus/1542993910112391169

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Las victimas al centro: estado de la im-
plementacion del Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos. Notre
Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022,
28. doi:10.7274/m900ns09k63

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, “Plan Nacional
de Busqueda. Priorizacion estratégica y territorial”, (Bogota, 2022), https://ub-

pdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2022/12/PNB-WEB.pdf

En la pagina web de la entidad no se encontraba disponible el PRB Centro

Narifio en la fecha de consulta. https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/pla-
nes-regionales-de-busqueda-ubpd/

Funcionarias, (Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 10 de
agosto de 2022.

CEPDIPOQ, “Renace la esperanza. A seis afos de la firma del Acuerdo de Paz’,
(Colombia, 2023), 49.

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, “Lineamientos
de Enfoque de Género para las mujeres y las nifias en la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas”, (Bogota, 2020).

La UBPD cuenta con un Convenio de Asociacion con la Corporacion Caribe
Afirmativo, quienes en alianza con Colombia Diversa, realizan toda la opera-
cion administrativa y asesoran permanentemente a las cinco expertas LGBTI
frente a su trabajo en territorio. Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
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Desaparecidas, “Respuestas a cuestionario elaborado por la Iniciativa Baro-
metro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de paz’, (Bogotd, Colombia, octubre de 2022).

Valentina Parada Lugo, “Las expertas que lideran la busqueda de desapareci-
dos LGBTI del conflicto’, El Espectador, 12 de diciembre de 2021, https:/www.
elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/las-expertas-que-lide-
ran-la-busqueda-de-desaparecidos-lgbti-del-conflicto/; “Unidad de Busque-
da y Grupo de Expertas LGBTI avanzan en la busqueda de personas desa-
parecidas en razon de su orientacion sexual e identidad de género’, Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, 11 de enero de 2022,
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busque-
da-y-grupo-de-expertas-lgbti-avanzan-en-la-busqueda-de-personas-desapa-
recidas-en-razon-de-su-orientacion-e-identidad-sexual/

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, “Respuestas
a cuestionario elaborado por la Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de
Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de paz’, (Bogotd, Colombia,
octubre de 2022).

“Unidad de Busqueda y Caribe Afirmativo agilizan la incorporacion del enfo-
gue de género para comunidad LGBTI en el proceso de busqueda de perso-
nas desaparecidas”, Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapareci-
das, 22 de julio de 2022, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/
unidad-de-busqueda-y-caribe-afirmativo-agilizan-incorporacion-del-enfo-
que-de-genero-para-comunidad-Igbti-en-el-proceso-de-busqueda-de-perso-
nas-desaparecidas/; “Unidad de Busqueda y Caribe Afirmativo trabajan en
la incorporacion de un enfoque de género para la comunidad LGBTI en el
proceso de busqueda de personas desaparecidas’, Caribe Afirmativo, 22 de
julio de 2022, https://caribeafirmativo.lgbt/unidad-de-busqueda-y-caribe-afir-
mativo-trabajan-en-la-incorporacion-de-un-enfoque-de-genero-para-la-comu-

nidad-lgbti-en-el-proceso-de-busqueda-de-personas-desaparecidas/

“Mesa de Asistencia Técnica de Género” (evento al que asistié el equipo del
Instituto Kroc, Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
y Jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota, Colombia, 6 de diciembre de
2022); UBPD, (@UBPDcolombia), “Se realizé primera sesion de la Mesa de
Asistencia Técnica de Género, un compromiso que la @UBPDcolombia y la
@JEP_Colombia suscribieron con organizaciones de mujeres, #LGBTI 'y femi-

nistas”, Tweet, 7 de diciembre de 2022, https:/twitter.com/UBPDcolombia/
status/1600628474158497792

En las fuentes consultadas la informacién sobre el nimero de solicitudes va-
ria. La Comadre, “Boletin Informativo. Resumen de actividades 2022", La Co-
madre, (accedido el 9 de marzo de 2023), https://lascomadresterritorios.org/

wp-content/uploads/2023/01/boleltn-comadre-2022-ok.pdf; “La busqueda

colectiva de “La Comadre”: una lucha de las mujeres afrocolombianas, Unidad
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de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, (accedido el 10 de marzo

de 2023), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/comadre-bus-
queda-afrodres-desaparecidos-2022/

Presidencia de la Republica, Decreto 588 de 2017 “Por el cual se organiza la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion’, Diario Oficial No. 50.197 (Colombia, 2017).

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion, “Balance anual Grupo de Trabajo de Género. Noviembre de 2018 a
diciembre de 2019”, (Bogotd, 2020), https://web.comisiondelaverdad.co/ima-
ges/zoo/publicaciones/archivos/Balance_grupo_trabajo_genero 2018-2019.
pdf

“Ultimo encuentro entre la Comision y mujeres de la Mesa de Asistencia Téc-
nica del Grupo de Trabajo de Género’, Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 13 de julio de 2022, https://web.
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/ultimo-encuentro-entre-la-comi-
sion-y-mujeres-de-la-mesa-de-asistencia-tecnica-del-grupo-de-trabajo-de-ge-
nero

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticién”, (Bogota, 2022), Tomo
7,13.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion, “Rendicion de cuentas”, (Bogotd, 2022), https://web.comisiondelaver-
dad.co/images/presentacion 01 08 2.pdf

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Las victimas al centro: estado de la im-
plementacion del Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos. Notre
Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022,
27.doi:10.7274/m900ns09k63

“2023: afio para que el Comité de Seguimiento y Monitoreo afiance la labor
dela CEV", El Espectador, 9 de enero de 2023, https://www.elespectador.com/
colombia-20/informe-final-comision-de-la-verdad/las-tareas-que-tendra-el-
comite-de-sequimiento-de-la-cev-durante-2023/

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion, “Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+
en el conflicto armado’, en Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
(Bogota: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la

No Repeticion, 2022), https://www.comisiondelaverdad.co/mi-cuerpo-es-la-
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Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Resistir no es aguantar. Violencias y dafos contra los pueblos étnicos
de Colombia” en Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, (Bogota: Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,

2022), https://www.comisiondelaverdad.co/resistir-no-es-aguantar

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticion’, (Bogota, 2022), Tomo
7,13.

Ibid.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticién”’, (Bogota, 2022), Tomo
9,228.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticién”, (Bogota, 2022), Tomo
9,618.

“Comision de la Verdad presenta en Barranquilla los primeros hallazgos
del capitulo de personas LGBTIQ+ en el conflicto armado colombianos”,
Caribe Afirmativo, 20 de julio de 2022, https://caribeafirmativo.lgbt/comi-
sion-de-la-verdad-presenta-en-barranquilla-los-primeros-hallazgos-del-capi-
tulo-de-personas-lgbtig-en-el-conflicto-armado-colombiano/

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion (@ComisionVerdadC), “Durante el encuentro con el Movimiento Social
de Mujeres de Bolivar, la secretaria del Interior de la Alcaldia de Cartagena
sefialo que esta entidad incorporara las recomendaciones del capitulo de gé-
nero a su plan de gobierno’, Tweet, 21 de julio de 2022, https:/twitter.com/
UBPDcolombia/status/1600628474158497792

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion (@ComisionVerdadC), “A esta hora, en Medellin, organizaciones de
mujeres y personas LGBTIQ+ abren el homenaje a la comisionado Angela
Salazar”, Tweet, 9 de agosto de 2022, https:/twitter.com/comisionverdadc/
status/15570366038093578247s=46&t=13NfgnXb4Ty4AKGmMMOVURSQ

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (@ComisionVerdadC), “Ayer y hoy se presenta el #InformeFi-
nal de la @ComisionVerdadC en Puerto Asis y El Luzdn — Orito, en Putu-
mayo, con espacios llamados “Putumayo le apuesta a la PAZ GRANDE",

Twitter, 5 de agosto de 2022, https:/twitter.com/comisionverdadc/sta-
tus/1555646409499676678?s=46&t=SfA63tOMUW_CW1t2xceXyJw

Notas al final m



281
282

283

284

285

286

287

Ibid.

“Mi cuerpo es la verdad. Memoria y género en el informe de la Comision de
la Verdad” Universidad Nacional de Colombia, 12 de agosto de 2022, https:/
extension.unal.edu.co/naoticias/news/mi-cuerpo-es-la-verdad-memoria-y-ge-
nero-en-el-informe-de-la-comision-de-la-verdad/

“Lecturas en voz alta y conversas sobre: “Mi cuerpo es la verdad, experiencias
de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado™, Universidad de Cal-

das, 3 de octubre de 2022, https://www.ucaldas.edu.co/portal/lecturas-en-

voz-alta-y-conversas-sobre-mi-cuerpo-es-la-verdad-experiencias-de-mujeres-

y-personas-lgbtig-en-el-conflicto-armado/

“Ill Coloquio de Estudios Feministas y de Género. Programacion’, Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin, (accedido el T de marzo de 2023, https://
cienciashumanasyeconomicas.medellin.unal.edu.co/Comunicado-2018-01/
coloquio_lll_programacion.pdf

"Mi cuerpo es la verdad”, Plan Ciudad Cultural, (accedido el 17 de mar-

zo de 2023, https://www.plancpereira.com/mi-cuerpo-es-la-verdad/; Li-

bres y Visibles (@Libresyvisibles), “Escuela politica Nuestro cuerpo es la
verdad’, 9 de septiembre de 2022, https:/twitter.com/libresyvisibles/sta-
tus/15683038924962897937s=46; Ruta Pacifica de las Mujeres, “Lecturas en
voz alta con la Generacion V+ aportan a las recomendaciones de la Comi-
sion de la Verdad en el Eje Cafetero, por la no repeticion del conflicto arma-
do en Colombia®, Facebook, 14 de diciembre de 2022; Ruta Pacifica de las
Mujeres, “Presentacion de las recomendaciones del volumen “Mi Cuerpo es
la Verdad™, Facebook, 24 de diciembre de 2022, https./www.facebook.com/
events/1085037498812523/?ref=newsfeed.

Women’s Link (@womenslink), “Hoy, la @ComisionVerdadC de #Colom-
bia presentd su informe final e incluyo la categoria de violencia reproduc-
tiva. En este hilo te contamos sobre este tipo de violencia, usualmente
invisibilizada, y por qué es tan importante que se reconozca. #HayFuturo-
SiHayVerdad®, Tweet, 28 de junio de 2022, https:/twitter.com/womenslink/
status/15418973469208821767s=46; Casa de la Mujer (@Casa_la), “iCuan
sanadora es la verdad! #HayFuturoSiHayVerdad Con mucha gratificacion re-
conocemos el trabajo de las mujeres y varones que conformaron la comision
de seguimiento y participaron en la construccion del informe que hoy se en-
trega a Colombia @ComisionVerdadC", Tweet, 28 de junio de 2022, https:.//
twitter.com/casa_la/status/15418369449588039717?s=46; Colombia Diversa
(@ColombiaDiversa), “HOY se publicara el capitulo de género del Informe final
de la @ComisionVerdadC, en el cual se documenta como las personas LGBT
fueron perseguidas durante el conflicto armado’, Tweet, 28 de junio de 2022,
https:/twitter.com/colombiadiversa/status/15502315557627985927s=46

Integrantes, (Red de Mujeres Afrocolombianas Kambiri), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 7 de febrero de 2023.
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“Mi cuerpo es la verdad: memoria y género en el informe de la Comision de
la Verdad”, (evento al que asistio el Instituto Kroc, Universidad Nacional de

Colombia, Bogota, 17 de agosto de 2022, https://es-es.facebook.com/Dch-
sUnalBog/videos/mi-cuerpo-es-la-verdad-memoria-y-género-en-el-informe-

de-la-comisién-de-la-verda/600450961624254/

Fchavarria Alvarez, Josefina, et al. Las victimas al centro: estado de la im-
plementacion del Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos. Notre
Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022.
doi:10.7274/m900ns09k63

Ibid.

“Pedagogia. Conjunto de recursos didacticos, dispositivos pedagoégicos y ar-
tisticos que buscan posicionar La Verdad en Colombia desde acciones pe-
dagdgicas en miras de construir un futuro en clave de la No Repeticion”, Co-
mision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
accedido el 23 de noviembre de 2022, https:/www.comisiondelaverdad.co/

pedagogia#transmedia

Congreso de la Republica, Acto Legislativo 1 de 2017 “Por medio del cual se

crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera”,
Diario Oficial No. 50.196 (Colombia, 2017).

Congreso de la Republica, Ley 1922 de 2018 “Por medio del cual se adoptan
unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”, Diario
Oficial No. 50.658 (Colombia, 2018).

Jurisdiccion Especial para la Paz, “Acuerdo ASP No. 001 de 2020, “Por el cual
se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion Especial para la Paz” (Co-
lombia, marzo de 2022), articulos 109-110.

Resolucion No. 528 de 2018 “Grupo de Enfoque Diferencial y de Género”, (Co-
lombia, 12 septiembre de 2018), https:/www.jep.gov.co/Paginas/JEP/uia/

Grupos-misionales.aspx
Resolucion No. 616 de 2018 “Equipo de investigacion en violencia sexual”,

(Colombia, 26 de septiembre de 2018), https:/www.jep.gov.co/Paginas/JEP/
uia/Grupos-misionales.aspx

“Portal igualdad de Género en la JEP. Cifras en clave de género’, Jurisdiccion
Especial para la Paz, (accedido el 9 de marzo de 2023), https://www.jep.gov.
co/genero/index.html#notigenero

“Portal igualdad de Género en la JEP. Pronunciamientos y decisiones judi-
ciales”, Jurisdiccion Especial para la Paz, (accedido el 1 de marzo de 2023),

https://www.jep.gov.co/genero/index.html#notigenero
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Los casos son: i) Toma de rehenes y otras graves privaciones de la libertad
cometidas por las FARC-EP ii) Situacion territorial de los municipios de Ri-
caurte, Tumaco y Barbacoas en el departamento de Narifio, iii) Asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes
del Estado. iv) Situacion territorial en la region de Urab3, v) Situacién territorial
Norte del Cauca y sur del Valle del Cauca, vi) Victimizaciéon de miembros de
la Union Patriotica (UP), vii) Reclutamiento de nifios y nifias en el conflicto
armado, viii) Crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica, otros
agentes del Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o terceros ci-
viles, por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado colombiano, ix) Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos
y Territorios Etnicos por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado colombiano, x) Crimenes no amnistiables cometidos
por miembros de las extintas FARC-EP por causa, con ocasion, o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado colombiano.

En este auto se determind que en la Brigada XVI del Ejército Nacional es
responsable del asesinato de 303 personas presentadas falsamente como
guerrilleras o delincuentes dados de baja en combates. En este grupo se
identificaron nueve mujeres y una persona LGBTIQ+. “Histérico: Por primera
vez la JEP imputa crimen de lesa humanidad de persecucion por razones de
génera’, Caribe Afirmativo, 27 de julio de 2022, https://caribeafirmativo.lgbt/
historico-por-primera-vez-la-jep-imputa-crimen-de-lesa-humanidad-de-perse-
cucion-por-razones-de-genero/

Auto 032 SRVR-LRG-T-032-2022, (Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos
y Conductas, 11 de febrero de 2022).

“Comunicado 128. JEP convoca a las victimas a una audiencia de construc-
cion de la verdad en actos de violencia sexual y de género en el caso 05,
Jurisdiccion Especial para la Paz, 25 de noviembre de 2021, https://www.jep.
gov.co/Sala-de-Prensa/Paqginas/JEP-convoca-a-las-v%C3%ADctimas-a-una-
audiencia-de-construccion-de-la-verdad-en-actos-de-violencia-sexual-y-de-
género-en-Caso-05.aspx

‘Comunicado 094. La JEP acredita a victimas de delitos sexuales y de gé-
nero en el Caso 05", Jurisdiccion Especial para la Paz, 31 de agosto de 2021,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/l a-JEP-acredita-a-v%C3%A-

Dctimas-de-delitos-sexuales-y-de-género-el-caso-05.aspx

Criterios diferentes para la participacion segun el despacho, envio tardio de
transcripciones de las versiones voluntarias, dificultades para la comunica-
cion con el despacho, entre otras. Alianza Cinco Claves, “Lecciones del litigio
ante la JEP: qué ha pasado con la violencia sexual, la violencia reproductiva y
otros crimenes motivados en la sexualidad de la victima”, (Bogot4, diciembre
de 2021).
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Integrantes, (Ruta Pacifica de las Mujeres), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, virtual, 26 de octubre de 2022.

Integrantes, (Alianza Cinco Claves), entrevista realizada por el equipo del Ins-

tituto Krog, virtual, 23 de agosto de 2022; Integrantes, (Ruta Pacifica de las
Mujeres), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 26 de
octubre de 2022.

Por ejemplo, entre las organizaciones que componen la Alianza Cinco Claves
(Colombia Diversa, Corporacion Humanas, Corporacién Sisma Muijer, Red Na-
cional de Mujeres, Women's Link Worldwide) 188 casos fueron documenta-
dos y presentados en diferentes informes a la JEP, sin embargo, hasta finales
de 2021, solo el 21% de las victimas habian sido acreditadas (40 victimas).
Alianza Cinco Claves, “Lecciones del litigio ante la JEP: qué ha pasado con la
violencia sexual, la violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la
sexualidad de la victima”, (Bogota, diciembre de 2021).

Integrantes, (Alianza Cinco Claves), entrevista realizada por el equipo del Ins-

tituto Krog, virtual, 23 de agosto de 2022; Integrantes, (Ruta Pacifica de las
Mujeres), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 26 de
octubre de 2022.

Alianza Cinco Claves, “Lecciones del litigio ante la JEP: qué ha pasado con la
violencia sexual, la violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la
sexualidad de la victima”, (Bogota, diciembre de 2021).

Ruta Pacifica de las Mujeres, “Aportes a la JEP frente a justicia restaurativa,
enfoque de derechos de las mujeres y sanciones a graves violaciones a dere-
chos humanos de las mujeres”, (Bogota, 2022), 23.

Auto 103 de 11 de julio de 2022, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos
y Conductas, 2022), 10.

Ibid., 11.
Ibid., 12.
Ibid., 13.

“La Alianza Cinco Claves pide abrir un caso de violencia sexual, reproductiva
y otros delitos motivados en la sexualidad de la victima®, Women’s Link World-
wide, 24 de febrero de 2020, https:/www.womenslinkworldwide.org/informa-

te/sala-de-prensa/la-alianza-cinco-claves-pide-abrir-un-caso-de-violencia-se-

xual-reproductiva-y-otros-delitos-motivados-en-la-sexualidad-de-la-victima

Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre
la incorporacion del enfoque de género en la implementacion del Acuerdo de
Paz", (Bogotd, Colombia, 2021), 162. https://www.procuraduria.gov.co/por-

tal/media/docs/Informe%20de%20género_2021_completo_Dic13.pdf
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Auto TP-SA 502 2020 del 4 de marzo de 2020 (Jurisdiccion Especial para la
Paz, Tribunal para la Paz, 2020); Miembros de la Comision de Género de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 27 de julio de 2020.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cion, “Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclareci-
miento de la verdad, la Convivencia y la No Repeticion’, (Bogota, 2022), Tomo
7,207.

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Las victimas al centro: estado de la im-
plementacion del Acuerdo Final desde la perspectiva de sus derechos. Notre
Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022,
34. doi:10.7274/m900ns09k63

Adriana Benjumea y Viviana Rodriguez (Corporacion Humanas), “Boletin Paz
con Mujeres: Macrocaso 117, 16 de diciembre de 2022, https://humanas.org.
co/pazconmujeres/boletin-paz-con-mujeres-macrocaso-11/

Integrantes, (Alianza Cinco Claves), entrevista realizada por el equipo del Ins-

tituto Kroc, virtual, 23 de agosto de 2022; Integrantes, (Ruta Pacifica de las
Muijeres), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, virtual, 26 de
octubre de 2022.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz, 2017), 180.

“Cuarto informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementa-
cién del Acuerdo de Paz’, (Bogotd, Colombia, 2022), hitps://www.procuradu-
ria.gov.co/Documents/Cuarto%20Informe%20Seguimiento%20al%20Acuer-
do%20de%20Paz_Radicaci%C3%B3n%20%281%29.pdf

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas “Lineamientos
para la Transversalizacion del Enfoque Diferencial y de Género en el Progra-
ma de Reparaciéon Colectiva” (Bogota, 2021), https:/www.unidadvictimas.
gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/6111anexo1 Slineamientos-
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La Iniciativa Barometro es un programa derivado de la
Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas en
inglés) del Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz, de la Escuela Keough de Asuntos Globales en la
Universidad de Notre Dame. El Instituto Kroc ha
acordado proporcionar apoyo técnico a la
implementacion de todo el Acuerdo Final firmado por el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 2016. El
Instituto Kroc forma parte del Componente
Internacional de Verificacion (CIV) de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), mencionado
en la seccion 6.3.2 del Acuerdo Final. Segun el
mandato otorgado por las partes firmantes, el apoyo
técnico del Instituto Kroc se desarrolla con rigor
metodoldgico y académico, y se apoya en la
experiencia adquirida con la Matriz de Acuerdos de
Paz, a través de la cual se hace seguimiento a mas de
34 acuerdos de paz alrededor del mundo.

Visite la Matriz de Acuerdos de Paz en

peaceaccords.nd.edu/barometro

Visite el Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz en

kroc.nd.edu




